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 ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص بُ ختّٞخجُ  ڄدزتُظ٥ىَ ُٔدٔدض 

 خڀ٭مځٍخ٤ٔدَ خڀى٩ٌُ و

The evolution of social protection policies in Algeria between 

Theoretical and practical framework. 

 ٬ځٍ زىيٖپ خٖٔعدٌ خڀًټعىَ 

 -ختّٞخجُ–ـدڄ٭ص ؤبي زٽُ زځٹدًَ ظځمٕدن 

 

  :ڄځىٛ

ځُځُص ِڀُدض ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص بُ ختّٞخجُ وخڀتي َٹًڂ ٌٍخ خڀسمػ يَخٔص تٖ

ظعىٍ خڀ٭ًًَ ڄه خٔ٘ٽدپ  بهًٲ تٖٕتُ وى٬ُص خْيخء وخڀعٱ٥ُص ،وَٙمٿ خڀسمػ ت٥عځٳ  

٬ىدُٜ ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص ،آڀُدتهد ،ظىخِنهد خت١دبٕ وڄد ظ١مىعً خڀٹىخوتُ وخڀٹُخَخض 

ٖـعمد٬ُص بُ ختّٞخجُ ڄع١مىص ختّٞخجَُص زٙإن ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص،وزُخڄؿ ختٟمدَص خ

ڄدظٹًڄً وِخَش خڀ٭مٿ وخڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ ،وټٍخ ختٞهىي خت١سٍوڀص ڄه ٤ُٲ خڀًوڀص ت١ىخـهص 

 خٖلعُدـدض خت١عّخًَش خڀتي ظٵ٠ُهد خڀ٩ُوٲ خٖٸعٝديَص وخٖـعمد٬ُص خڀُخٌىص 

 ديٌ وخٖـعمد٬ٍ،خٖٔعٹُخَ خٖٸعٝ خڀعدڄتُ خٖـعمد٬ٍ، ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص، :خڀٽځمدض خت١ٵعدلُص

 تٖځُٿ خڀُٕدٔدض،ختّٞخجُ. خڀعإؼتَ،

 

Abstract 
This research presents an analytical study of the mechanisms of 

social protection in Algeria, which takes many forms in order to 

improve the quality of performance and coverage. The Ministry of 

Labor and Social Security, as well as the efforts made by the state to 

meet the increasing needs imposed by the current economic and social 

conditions. 

Keywords: social protection, social insurance, economic and social 

stability, influence, policy analysis, Algeria. 
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 ڄٹًڄص:  -1

 خٖٸعٝديَص، خڀُٕدٔدض ڀع٥ىَخض ڄعىٸ٫ ودظؿ خٖـعمد٬ُص ختٟمدَص دوطټ ز٭ً ڄد

 خڀُٕدٔدض ظىٵٍُ ٬ىً خ٬ٖعسدَ بُ ؤوٍي ڄه ٖزً ٬ىدٌُٜد ڄه ٬ىُٝ خِن ؤٜسمط

ڀځس٭ً  وؤٜسك خٌٖعمدڂ ڄه آوُ ًٗٽ٘ ظإوٍ ـ٭ځهد ڄد وٌى خت١ى٠ى٬ص، خٖٸعٝديَص

 بُ خْٔدْ ىنٽَ ؤن ٖزً ٻ٬ىً ظىٵٍُ ٌٍي خڀُٕدٔدض. ڀٍڀخٖـعمد٬ٍ ٘إن ودٚ 

 تٛدَص ىنٽظ وؤن خٔوعدـُص ڀَّديش ؤٔدٍٔ لدٴ٧ ـ٭ځهد ٠ُوَش ٌى خٖـعمد٬ُص ختٟمدَص

 زد٬عسدٌَد ٻوٌڀ خت١ٕد٬ًش، ت٣ُي وڀُٓ عٵدءټخٖ ت٢ڃ تٖٹٷ وؤن ٬ځُهڃ وَٖص وڀُٕط ڀځسُٙ

 خـعمد٬ُص تٛدَص ڄى٩ىڄص وـىي ٻٌڀ ، ؤُىعؿ ڄهْ خت١دپ خڀسٌَُٙؤ بُ ڀٗٔعؽمدَ ؤُځص

 ٴ٭دڀص خٸعٝديَص ڄى٩ىڄص ڀىـىي وڄسدُ٘ش ٤سُ٭ُص وعُفص وٌٍ وڄٕعًخڄص دڄځصٽوڄع ٘دڄځص

 ..وڄٕعًخڄص

ڀځممدٴ٩ص ٬ځً خت١ىخَي خڀسَُٙص  ظ٭عبر ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص َخٴً ڀځعىمُص و آڀُص

ُدپ وتٖٕتُ ڄٕعىي ظٽَُٓ ٸُڃ ڄعٽدڄځص،ڄه خڀع١دڄه و خڀعأَِ زتُ ت٥عځٳ خڀٵحدض و خْـو

٬ُٗ خْٴُخي و خُْٔ  وي٬ڃ ؤوخُٜ خٖٔعٹُخَ و خڀعمدٔٻ خٖـعمد٬ٍ  ، ټمد ظٕ٭ً ببٔ 

٠مدن خٔعمُخَ خڀًوٿ بُ خڀعدڄتُ ٬ىًڄد َٹٿ خڀًوٿ ؤو َىٹ٫٥ زٕسر خڀ٭فّ ؤو خڀُٙىىوص 

ؤو خڀىٴدش و ظىٴتَ خڀ٭ٗؾ ؤؼىدء خت١ُٞ ت٦د َايٌ ببٔ ظىٴتَ خْڄه خٖـعمد٬ٍ ڀٕوٕدن بُ 

خت١ٕعٹسٿ تُٟدظً ؤو ڀٍوًَ ز٭ً وٴدظً،ټمد تهًٲ ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص ببٔ ظىٴتَ خْڄه 

خٖـعمد٬ٍ ڀځ٭دڄځتُ ڄه خت١ىد٤ُ خڀتي ٸً َع٭٠ُىن ت٢د ، وٌٍخ ڄه ؤٌڃ ڄد ٬َّّ٪ خٔعٹُخَ 

ؤٌ يوڀص ٔىخء ټدوط ڄعٹًڄص ؤو ودڄُص، ٴٙ٭ىَ خڀ٭دڄځتُ ٴُهد زعىځُهد ٬ىهڃ ٬ىً ظ٭٠ُهڃ 

٘إنهد ؤن ظاؼُ ٬ځً ؤيخجهڃ ڀٍڀٻ ظٕ٭ً ټٿ يوپ خڀ٭دبٓ ببٔ ٠مدن ٌٍي ت٢ٍي خت١ىد٤ُ، ڄه 

خت١ىد٤ُ و ٌڀٻ ٬ه ٤َُٷ ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص ، ٌٍخ خڀى٩دڂ خڀٌٍ ت٬٭ٿ خْٴُخي ؤټؽُ 

(. 01ٚ 9109خَظُدلد بُ ؤيخء ٬مځهڃ يون وىٲ ت٦د ٸً َع٭٠ُىن ڀً.)٬ٗء ٬ځٍ خڀ٬ّٿ،

َٴ٫ ڄٕعىي خٖٸعٝدي خڀى٤تٍ، ت٢ٍخ ٬مًض تٔ٭تٌ آوُ ؤن ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص ظٕد٬ً ٬ځً 

ختّٞخجُ ؤٔځىذ ڄع٥ىَو ُٔدٔدض ٬َُٝص لًَؽص ڀعُٕتَ ڄإٔدض خڀعإڄتُ ظىخـً بهد 

خڀٵُي زٝٵص ودٜص.،و و٩ُخ ڀځمٽدوص تي ظاؼُ ٬ځً خلمجعم٫ زٝٵص ٬دڄص وخڀ٭ُخٸُٿ خڀ

د ٢ خڀًوپ ٴٹً خ٬عبرتهخت١ُڄىٸص خڀتي ؤٜسمط ظٽعٕسهد ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص بُ ؤؤد

ؤن  (Julie L. Drolet ,2014.p14). خٖظٵدٸُدض خڀًوڀُص لٷ ڄه ختٟٹىٶ خڀتي ت٬رخت١ىخؼُٷ و

ٴدتّٞخجُ ټسٹُص خڀًوپ خڀىدڄُص خٔع٥د٬ط ؤن ظىٙث و٩دڄد ڀځممدَص  ،ظٽٵٿ ڀٕوٕدن
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، وخ٬عبرض ًوڀصخٖـعمد٬ُص َعمُّ زدڀعىى٪ و َ٭ٽٓ خڀعىـً خٖـعمد٬ٍ ڀځُٕدٔص خڀ٭دڄص ڀځ

ڄه ؤٌڃ ٬ىدُٜ خڀُٕدٔص خٖٸعٝديَص بُ خڀسٗي، لُػ ت٘ؽٿ و٩دڄد  ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص

ٸدجمد تًْ ٌخظً َ٭مٿ ٬ځً تَُٖٻ ٬فځص خٖٸعٝدي خڀى٤تٍ ڄه وٗپ ڄد َٹًڄً ڀځٵُي ڄه 

ظعٙٽٿ ڄى٩ىڄص ڄُيويَص ټ٭ىُٝ ڄىعؿ ٥َمك ڀځع٥ىَ، و ٠مدودض ظى٭ٽٓ بت٬دزد ٬ځً

خٖٔعٹٗپ ڀٙىُٝص خت١٭ىىَص وإٔدض ظعمع٫ زدختٟمدَص خٖـعمد٬ُص بُ ختّٞخجُ ڄه خت١

 خت١دبٕ.

ظس٭د ڀځ٭ُٞ خڀٕدزٷ ظعستُ ڀىد ڄٗڄك ب٘ٽدڀُص ٌٍخ خڀسمػ و خڀتي تٯٽه زځىَتهد بُ 

: ڄدڄًي ظ٥ىَ ڄى٩ىڄص ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص ڄه وٗپ خڀ١مدن خڀٕاخپ ختٞىٌٌُ خِبٌ 

 خٖـعمد٬ٍ ٬ځً لُټُص خٖٸعٝدي بُ ختّٞخجُ ؟

 ٬ىً ٬ًش ؤٔحځص ظعمؽٿ ٴُمد َځٍ :وڄه ٌٍخ خڀٕاخپ خڀُجٍُٕ ظعٵُ٪ 

 ڄدت١ٹٝىي زدتٟمدَص خٖـعمد٬ُص و ڄدٌٍ ؤًٌخٴهد و آڀُدتهد ؟ -

ڄدٌٍ ڄٽىودض خڀى٩دڂ خٖـعمد٬ٍ بُ ختّٞخجُ وڄدٌٍ وٙد٤دض ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص خڀتي  -

 ظٹًڄهد ڀځ٭مدپ خْـُخء ڀعٱ٥ُص خٔو٥دَ خڀتي َىخـههد خڀ٭مدپ؟

جُص ڄدزتُ ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص و ؤيخء خڀ٭دڄځتُ بُ ٌٿ ظىـً ٬ٗٸص ٌخض يٖڀص بلٝد -

 خڀٝىًوٶ خڀى٤تٍ ڀځ١مدن خٖـعمد٬ٍ ڀځ٭مدپ خْـُخء؟ . 

 ٴ٠ُُدض خڀسمػ:

 لمحدوڀص خٔـدزص ٬ځً خٔ٘ٽدڀُص خڀُجُُٕص وخڀعٕدئٖض خڀٵ٬ُُص وٵعُٞ ڄد َځٍ:

 ٌىدٺ ٬ٗٸص ٌخض يٖڀص بلٝدجُص زتُ ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص وؤيخء خڀ٭دڄځتُ بُ -0

 خڀٝىًوٶ خڀى٤تٍ ڀځ١مدن خٖـعمد٬ٍ ڀځ٭مدپ خْـُخء بُ ختّٞخجُ.

ت٘ؽٿ ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص ت٣دپ خت١ٕاوڀُص ختٟٽىڄُص خڀتي ت٘دَْ ڀعمٹُٷ خْڄه  -9

 وظىٴتَ ٴُٚ خڀعٽُُٳ خٖـعمد٬ٍ خڀىدـك ڀځ٭مدپ. وختٟمدَص،

 ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص ؤيخش ڀځ٭ًخڀص خٖـعمد٬ُص. -1

 : ؤًٌخٲ خڀسمػ

 -وڄعىى٬ص وٍټُ ڄىهد ٬ځً ٔسُٿ ختُٟٝ ڄد َځٍ: ٬ًًَش

ظٕځ٣ُ خڀ١ىء ٬ځً ڄى٠ى٪ ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص و ظ٥ىَي ڄه ؤدجٿ ظٹځًَُص ز٥ُٕص  -0

 ببٔ ؤو٩مص ٬دت١ُص ظ٭عمً ٬ځُهد خڀًوپ ڄه خـٿ ظ٥ىَُ خٸعٝديَدتهد.

 خڀع٭ُٲ ٬ځً ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص، ؤًٌخٴهد، آڀُدتهد، وٴُو٬هد. -9
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 ُص ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص بُ لُدش خڀٵُي و خلمجعم٫ بُ ختّٞخجُ.بزُخِ ڄًي ؤت٫ -1

خڀع٭َُٳ زى٩دڂ خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ بُ ختّٞخجُ ؤٌڃ ڄد تٯُّي و ؤزُِ خت١ُخلٿ خڀتي ڄُ  -4

 بهد.

 ڄ٭ُٴص ڄًي ظإؼتَ ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص ٬ځً ؤيخء خڀ٭دڄځتُ  -5

 خڀٵُي.٬ُٝوص ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص و لٽدڄعهد وظُٸُص ؤؼٌُد ٬ځً  -6

 :َٕعمً خڀسمػ ؤت٫ُعً ټىوً 

ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص خڀٌٍ ؤٜسك ٠ُوَش ڄه ٠ُوََدض   ټىوً َ٭دبِ  ڄى٠ى٪

ختُٟدش وٌڀٻ ت١د ڀً ڄه ڄىدٴ٫ ٬ځً خڀٵُي وٌوًَ وخلمجعم٫ ټٽٿ  ٴهى َىٴُ خْڄه وخٖٔعٹُخَ 

دبٕ خٖـعمد٬ٍ وخٖٸعٝديٌ ڀځٵُي ، وٌٍخ ڄد َى٭ٽٓ زدٔت٬دذ ٬ځً وٙد٢ خڀ٭دڄٿ و زدڀع

ًَٴ٭ً ڀځ٭٥دء ؤټؽُ وٌى ڄد َُٴ٫ ڄه ڄُيويَص خت١إٔص وزدڀعدبٕ ًَٴ٫ ز٭فځص خڀعىمُص 

 وخڀَّديش بُ وظتَش خٖٸعٝدي خڀى٤تٍ.

 :خت١ىهؿ خت١عس٫ بُ خڀسمػ-2

ڄه وٗپ خٔع٭ُخٞ ختٞىخور خڀى٩َُص، وخڀعإُٜٿ خڀ٭ځمٍ ت١ىعځٳ خت١ٵدٌُڃ ت١عٱتَخض 

سُدودض خلمجم٭ص زدٔعىًخڂ ت٣مى٬ص ڄه خڀًَخٔص، ووٜٳ وتٖمُٿ ت٥عٳ خٔلٝدجُدض وخڀ

خت١ُخـ٫ وخت١ٝديَ.خٔعىًود ٬ځً خت١ىهؿ خڀىٜٵٍ بُ وٜٳ ت٥عځٳ خت١ٵدٌُڃ وخت١ىهؿ خڀعمځُځٍ بُ 

 تٖځُٿ خڀسُدودض وخٔلٝدجُدض خت١ع٭ځٹص زدتٟمدَص خٖـعمد٬ُص بُ ختّٞخجُ

 :ٌُٽٿ  خڀسمػ

مدَص بً ظٹُٕڃ خڀسمػ ببٔ ؤَز٭ص ت٤دوَ:ظ١مه خلمحىَ خْوپ ڄدٌُص ختٟ

ڄه وٗپ خٖـعمد٬ُص،وظىدوپ خلمحىَ خڀؽدب٘ ظ٥ىَ ُٔدٔدض ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص بُ ختّٞخجُ

،ؤڄد خلمحىَ خڀؽدڀػ خٔع٭ُٞ ؤٌڃ خڀ٭ٹسدض خڀتي ظ٭ُٷ ؤيخء ختٟمدَص خڀعإڄُىدض خٖـعمد٬ُص

خٖـعمد٬ُص بُ ختّٞخجُ.ؤڄد خلمحىَ خڀُخز٫ ٔځ٣ خڀ١ىء ٬ځً ختٞهىي خت١سٍوڀص ڄه ٤ُٲ 

 ٕتُ و٠٭ُص ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص بُ ختّٞخجُ.ختٟٽىڄص ڀعم

 ڄدٌُص ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص: -1

ظ٭َُٳ ڄ٭هً خْڄڃ خت١عمًش ڀسمىغ بُ خت١ٹٝىي زدتٟمدَص خٖـعمد٬ُص ټمد وَي 

: ظ٥ىَُ خڀُٕدٔدض خڀعىمىَص خڀُخڄُص ببٔ تٖٹُٷ خڀُٴدٌُص خڀعىمُص خٖـعمد٬ُص

تهعڃ تٔى٫ وبيخَش وخڀعٱځر ٬ځً ختٟدٖض خٖـعمد٬ُص وختًٟ ڄه خڀٵٹُ خڀًخجڃ ؤو خڀ١ُبُ ، 

خڀتي ظاؼُ ٔځسّد ٬ځً َٴدٌص خڀٙ٭ر،وظعٽىن ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص ڄه خڀُٕدٔدض وخڀبرخڄؿ 
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خڀُخڄُص ببٔ ختًٟ ڄه خڀٵٹُ وخڀ١٭ٳ ڄه وٗپ ظ٭َّّ ټٵدءش ؤٔىخٶ خڀ٭مٿ، ت٦د َٹځٿ ڄه 

خٖـعمد٬ُص، ڄؽٿ ظ٭ُٞ خڀىدْ ڀځمىد٤ُ وَ٭ِّ ٸًَتهڃ ٬ځً بيخَش خت١ىد٤ُ خٖٸعٝديَص و

خڀس٥دڀص وخٔٸٝدء وخت١ُٞ وخڀ٭فّ وخڀُٙىىوص وٌٍخ ڄد ٬برض ٬ىً ظىُٜص ڄى٩مص خڀ٭مٿ 

خت١اتُ٘ خڀٕىىٌ ت١ى٩مص خڀ٭مٿ خت٠دٜص زدتٟمدَص خٖـعمد٬ُص ، وخڀتي ؤٸٌُد  919خڀًوبٕ َٸڃ

تّىُٳ خڀٕىََُٕص :ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص زإنهد "ت٣مى٪ خڀُٕدٔدض  9109بُ َىوُى  خڀًوبٕ

ڀبرخڄؿ خڀتي تهًٲ ببٔ ظٹځُٛ خڀٵٹُ وخت٢ٙد٘ص ڄه وٗپ ي٬ڃ ٔىٶ خڀ٭مٿ، وظٹځُٛ وخ

ظ٭ُٞ خْٴُخي ڀځمىد٤ُ، وظ٭َّّ ٸًَتهڃ ٬ځً تٛدَص ؤوٵٕهڃ ڄه خلعمدٖض ٴٹًخن خڀًوٿ، 

ؤو ؤنهد ت٣مى٪ خِڀُدض خڀتي ظُوڂ ببٔ ڄٕد٬ًش خْٴُخي ٬ځً ڄىخـهص آؼدَ خت١ىد٤ُ 

ڂ خڀٹًَش ٬ه خڀ٭مٿ وخڀس٥دڀص وخ٬ْسدء خڀ٭دجځُص خٖـعمد٬ُص ،خڀُٙىىوص وخت١ُٞ و٬ً

ودٜص بُ ـىخوسهد خت١دڀُص"، ټمد وَي بُ َٹًٝ زدتٟمدَص خٖـعمد٬ُص ت٫ُٚ آڀُدض  (...خبْ

خٖلعُد٢ ختٞمد٬ٍ خڀتي ت٘ٽه خْٴُخي ؤو خُْٔ ڄه ت٣دبهص خِؼدَ خت١دڀُص خت١عُظسص ٬ه 

خت١ٕد٬ًش ”و”  خٖـعمد٬ٍخڀعإڄتُ“خت١ىد٤ُ خٖـعمد٬ُص. وظُظٽّ ٬ځً آڀُعتُ ت٫د 

( ظىٴُ آڀُدض ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص 41-40ٚ ٚ 9109خٖـعمد٬ُص")خْڄڃ خت١عمًش خٖٔٽى،

ڀُٓٔ ڄّخَد خـعمد٬ُص ت٘ٽىهد ڄه خڀ٭ُٗ زٽُخڄص، وٌى لٷ ڄ٭عُٲ زً بُ خ٬ٔٗن خڀ٭دت١ٍ 

 .تٟٹىٶ خٔوٕدن

عدبٕ ٴهٍ ظىٴُ ظُظٽّ ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص ٬ځً بيخَش خت١ىد٤ُ خٖـعمد٬ُص، وزدڀ

يوَش ٴ٭دڀص ڄه خڀعىمُص وخڀىمى. وٌٍ ت٘ٽه ڄه ختًٟ ڄه ٴٹُ خُْٔ، وظ٭َّّ خڀعمدٔٻ 

وخٖٔعٹُخَ خٖـعمد٬ٍ، وخت١ٕدت٫ص بُ خڀعىمُص خڀٙدڄځص ڀځسځًخن. وظٙٽٿ ختٟمدَص 

 .خٖـعمد٬ُص خڀُىڂ ؤيخش ؤٔدُٔص ڀعمٹُٷ ؤًٌخٲ خڀعىمُص خت١ٕعًخڄص

 ممدَص خٖـعمد٬ُص ظًوٗض ٬ًش وٍټُ ؤت٫هد:ڀځ ؤوىخ٪ ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص: .2

ظىٴُ ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص تٛدَص ڀځٵٹُخء خڀٹديََه ٬ځً ختٟٝىپ ٬ځً  :ٔىٶ خڀ٭مٿ 0.9

٬مٿ، خڀعإڄتُ ٠ً خڀس٥دڀص وي٬ڃ خڀًوٿ وخڀعٱتَخض بُ ظَُٙ٭دض خڀ٭مٿ، ټمد ظُټّ 

 ڀځمً ڄه و٥ُ زُخڄؿ ختٟمدَص ٬ځً َِديش خڀىٜىپ ببٔ خڀ٭مدپ خڀ٭د٤ځتُ ٬ه خڀ٭مٿ

خڀس٥دڀص وڀَّديش خڀٹًَش خڀُتُْص ڀځ٭مدپ.وظ٭مٿ ٬ځً  يڄؿ خٖٸعٝدي ٰتَ خڀُتٍٝ، 

خڀٌٍ ١َڃ ٸٕمّد ټستَّخ ڄه خڀٹىش خڀ٭دڄځص بُ خڀسځًخن خڀىدڄُص ڀع١مه ت٢ڃ ظٱ٥ُص 

 خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ ؤٗڄص ڄهىُص .
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 خڀعإڄتُ خٖـعمد٬ٍ: 9.9

ٕعٵًَُه ڄه خڀىٵٹدض ظُ٭ً ؤو٩مص خڀعإڄتُ خٖـعمد٬ٍ زُخڄؿ ڄٕد٬ًش تٖمٍ خت١ 

خڀٽدَؼُص ڄٹدزٿ ڄًٴى٬دض ڄىع٩مص ْٸٕد٢ خڀعإڄتُ. وَٕمك خڀعإڄتُ خڀٝمٍ خت١٭عمً ٬ځً 

ًّخ ڄه ؤـٿ ظى٩ُڃ  خلمجعم٫ زعفم٫ خ٬ًٔخيخض لُؽمد ظٽىن خڀٹًَش خت١إُٔص ٠٭ُٵص ـ

تٕم٫ خت١ىد٤ُ بُ ت٫ُٚ ؤت٨دء خڀسٗي، وودٜص بُ خڀسځًخن خت١ىىٵ١ص خڀًوٿ، ت٦د ت٬٭ٿ 

 ڀعإڄتُ بُ خت١عىدوپ ؤټؽُ وَعڃ ظٹًبٙ خت١ىٝٝدض ٬ځً ؤٔدْ ختٟدـص.ظٽځٵص خ

 خت١ٕد٬ًش خٖـعمد٬ُص: -1.9

ظٙمٿ ؤو٩مص خت١ٕد٬ًش خٖـعمد٬ُص زُخڄؿ ڄٝممص ت١ٕد٬ًش خْٴُخي خْټؽُ ٠٭ٵًد  

)ؤٌ خڀٍَه ڀُٓ ڀًَهڃ ؤٌ ؤُځص ؤوُي ڀځ٬ًڃ ڄؽٿ خُْٔ خڀتي ت٢د ٬دجٿ وخلً ؤو ٠مدَد 

و خڀتًخ٬دض خٌْځُص ؤو خت١٭دٸتُ ؤو خڀٵٹُخء خت١٭ًڄتُ(،. وظعٽىن ٌٍي خڀٽىخَغ خڀ٥سُ٭ُص ؤ

خڀبرخڄؿ ڄه ت٫ُٚ ؤ٘ٽدپ خڀ٭مٿ خڀ٭دڂ وختٟٽىڄٍ وخڀٱتَ لٽىڄٍ، وخڀتي بً ظٝمُمهد ڀىٹٿ 

ًّخ ؤو ٬ُىّد )خڀعمىَٗض خڀٱٍخجُص( ببٔ خْ٘ىدٚ خت١٭ىَِه.) خڀُٕوـٍ ٤ځ٭ط  خت١ىخَي بڄد وٹ

 (99ٚ  9114ڄ٥ٝٵً،

 :ؤو٩مص خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍمدَص خٖـعمد٬ُص بُ ختّٞخجُ ڄه وٗپ ظ٥ىَ ختٟ -3

َُظس٣ ظ٥ىَ ؤو٩مص ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص، ؤُٖمد ؤو٩مص خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ 

٬بر خڀ٭دبٓ، خَظسد٤د وؼُٹد زعدََه ت٥عځٳ ختُٟټدض خٖـعمد٬ُص خڀتي ڄُّض 

٭مدپ و٬دجٗتهڃ، خڀسَُٙص.وَٽعٍٕ خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ خڀُىڂ ؤت٫ُص زدڀٱص بُ تٛدَص خڀ

خڀًوٿ خڀى٤تٍ و٬ځً ؤيخء خٖٸعٝدي خڀى٤تٍ وٌى   ٬ځً ظى٫َِ  و٩ُخ ٖو٭ٽدٔدظً خٖت٬دزُص

ؤو ٬ځً خڀٝ٭ًُ خڀ٭دت١ٍ.َ٭عبر خڀ١مدن   ٔىخء زدتّٞخجُ  ٠دز٣ ٌدڂ ٬بر ظدََه ظ٥ىَي،

 خٖـعمد٬ٍ بُ ختّٞخجُ، ـّء ڄه خلمح٣ُ خت١سدُ٘ ڀځ٭دڄٿ و٬دجځعً.

ـعمد٬ٍ زدتّٞخجُ ڄىٍ وٙإتهد ولتى خڀُىڂ، ظ٥ىَخ ٬ُٴط ڄى٩ىڄص خڀ١مدن خٖ

ڄځمى٨د. وبً ظٕفُٿ تٖٕىد ټستَخ، ڄه زُىهد ت٨ى ظ٭مُڃ ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص ڄه وٗپ 

ظى٫ُٔ و٥دٸهد ڀعٙمٿ ٴحدض وخٔ٭ص ڄه خڀٕٽدن ڄ٫ ظس٣ُٕ خٔـُخءخض ڀعىىَٿ ختٟٷ بُ 

 (.01ٚ 9101ُ٘ٙص وىخپ ، خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ.)
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 :خٖـعمد٬ٍ ڄٵهىڂ خڀ١مدن 0.1

خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ ٌى ت٣مى٬ص ڄه خڀعإڄُىدض خٖـعمد٬ُص ت٭ًي ټٿ ظإڄتُ ڄىهد         

لدـص ؤو لدـدض خت١ىخ٤ه وَٕعفُر ت٢د بُ ب٤دَ ظ٫َُٙ َستُ خٖڀعّخڄدض وختٟٹىٶ ؤَُڃ 

      ڄ٭ديڀص خڀعىخِن زُىهمد.

مدَص و٬ځًُ؛ ٴةن خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ ٌى و٩دڂ ظإڄُتٍ ظٽدٴځٍ ٬دڂ َهًٲ تٟ

خْ٘ىدٚ خـعمد٬ُدً وخٸعٝديَدً، وت٭ًي خڀٹدوىن ڄّخَدي وڄٝديَ ت٘ىَځً، وظٹىڂ ختٟٽىڄص 

٬بر ڄإٔدض ؤو ٌُحدض ظىٙحهد تٔٹع١ً ٌٍخ خڀى٩دڂ ْيخء ٌٍي خت١ّخَد بُ لدپ تٖٹٷ ؤلً 

خْو٥دَ خٖـعمد٬ُص خڀتي َع٭ُٞ ت٢د خْ٘ىدٚ، ڄؽٿ؛ خڀُٙىىوص، وخڀ٭فّ، وخڀىٴدش، 

خڀع٭٥ٿ ٬ه خڀ٭مٿ، وٰتٌَد، وت٘ىٓپ ٌٍي خت١ّخَد ڄه خ٘عُخټدض َعممځهد وبٜدزدض خڀ٭مٿ، و

خْ٘ىدٚ خت١اڄه ٬ځُهڃ وؤٜمدذ خڀ٭مٿ. وَهعڃ ٌٍخ خڀى٩دڂ زعمٹُٷ خ٬عسدَخض خڀٽٵدَص 

(  خت١ٹٝىي زدڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ ٬ځً ؤوً ؤٌ  (ArmandoBarrientos, 2011.p09 خٖـعمد٬ُص.

خڀع٫َُٙ ، ؤو ؤٌ ظُظُر بڀّخڄٍ آوُ ، َىٴُ  زُودڄؿ تٛدَص خـعمد٬ُص بً و٠٭ً تٔىـر

ڀٓٴُخي يَـص ڄه ؤڄه خڀًوٿ ٬ىًڄد َىخـهىن لدٖض ٤دَجص ظع٭ځٷ زدڀُٙىىوص ؤو خڀىفدش 

ؤو خڀ٭فّ ؤو خ٬ٔدٸص ؤو خڀس٥دڀص ؤو ظُزُص خ٤ْٵدپ. ٸً َىٴُ ؤ١َّد خڀىٜىپ ببٔ خڀ٬ُدَص 

ڀځ١مدن خٖـعمد٬ٍ ، تٯٽه ؤن  خڀ٥سُص خڀ٭ٗـُص ؤو خڀىٸدجُص وٴٹد ڀع٭َُٳ خڀُخز٥ص خڀًوڀُص

َٙمٿ خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ زُخڄؿ خڀعإڄتُ خٖـعمد٬ٍ  وزُخڄؿ خت١ٕد٬ًش خٖـعمد٬ُص ، 

وخڀبرخڄؿ خڀٙدڄځص ، وو٣٥ خت١ىٵ٭ص خت١عسديڀص ، وٜىديَٷ خٖيودَ خڀى٤ىُص ، وٰتٌَد ڄه 

مدَٔص خڀى٤ىُص ، خڀعُظُسدض تٔد بُ ٌڀٻ خڀىهؿ خت١ىـهص ت٨ى خڀٕىٶ وخڀتي ، وٴٹًد ڀځٹدوىن ؤو خت١

 ظٙٽٿ ـّءًخ ڄه و٩دڂ خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ ڀځسځً.

ټمد تٯٽه ظ٭َُٵً لٕر خت١ٽعر خڀًوبٕ ڀځ٭مٿ ٬ځً ؤوً ختٟمدَص خڀتي َٹًڄهد 

ٚ ٚ  9104)ڄى٩مص خڀ٭مٿ خڀًوڀُص،  خلمجعم٫ ١٬ْدجً ڄه وٗپ ت٣مى٬ص ٬ىدُٜ وٌٍ:

09-90). 

ڀ٭مٿ زٕسر لدٖض خڀ٥ىخَت خت١ىعځٵص ظ٭ىَٟ خڀٱُدذ ؤو خٖت٩ٵدٞ خڀٽستَ بُ خڀًوٿ ڄه خ -

ٖ ُٔمد ظ٭ُٞ خڀ٭دڄٿ ڀځمُٞ ؤو خْڄىڄص ؤو بٜدزص ٬مٿ ،خڀس٥دڀص ،خڀ٭فّ ؤو 

 خڀُٙىىوص ؤو خڀىٴدش.

 ظىٴتَ خڀ٬ُدَص خڀٝمُص ڀځٕٽدن -

 ظىٴتَ خت١ىدٴ٫ ڀُٓٔ خڀتي ڀًَهد ؤ٤ٵدپ. -
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 :ؤًٌخٲ خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ 9.1

٬ځًُ وْٴُخي ؤُٔظً ڄه وٗپ ظىٴتَ يوٿ ڄىع٩ڃ ظإڄتُ ختٟدـدض خْٔدُٔص ڀځماڄه     • 

  وڄٕعمُ ڀً.

 خٔٔهدڂ بُ تٖٹُٷ خٖٔعٹُخَ خڀى٨ُٵٍ ڀٕوٕدن خڀ٭دڄٿ ټمدٴّ ڀځ٭مٿ.    •

 ظى٤ًُ ٬ٗٸص خڀ٭دڄٿ زٝدلر خڀ٭مٿ.    •

 ظ٭مُٷ ٸُڃ خڀعٽدٴٿ خٖـعمد٬ٍ زتُ ؤزىدء خلمجعم٫ خڀىخلً وظى٫َِ خڀًوٿ زتُ خْـُدپ.    •

 بُ ظٹځُٛ ـُىذ خڀٵٹُ بُ خلمجعم٫. خٔٔهدڂ    •

 خٔٔهدڂ بُ خڀعىمُص خٖٸعٝديَص وخٖـعمد٬ُص.    •

 ڂ خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ:دخت١سديت وخت١ُظٽّخض خڀتي َٹىڂ ٬ځُهد و٩ -3.3

ًٗ ٌخظُدً زد٬ٖعمدي ٬ځً خٖ٘عُخټدض  ٌخظُص خڀعمىَٿ:    • ڄه وٗپ ت٘ىَٿ زُخت٣ً ت٘ىَ

 خت١ٹع٥٭ص و٫ََ خٔعؽمدٌَد.

     ڄه وٗپ ظٱ٥ُص ټدٴص ؤٴُخي خلمجعم٫ زى٩ڃ ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص. ڀٙمىڀُص:خ    •

ڄه وٗپ ڄٕدت٫ص ټدٴص ؤ٤ُخٲ خٔوعدؾ بُ ت٘ىَٿ زُخڄؿ خڀ١مدن وظُُٔه  خڀعٽدڄځُص:    •

 ؤٔٓ خٖٔعٹُخَ خٖـعمد٬ٍ وخٖٸعٝديٌ.

 وخڀىٵٹدض. ڄه وٗپ خلمحدٴ٩ص ٬ځً ظىخِودض ڄًَؤص ڄد زتُ خَُٔخيخض خٖٔعمُخََص:    •

زتُ خڀُخظر خڀعٹد٬ًٌ وڄ٭ًٖض خْـىَ ، ڄه وٗپ خ٬عمدي ڄٹًخَ  ٤ُيَص خڀ٭ٗٸص:    •

 خڀُخظر ٬ځً ڄ٭ًپ خْـىَ.

لُػ بن خٖ٘عُخٺ بڀّخڄٍ ٬ځً خڀٵحدض خت١ٕعهًٴص تٔىـر ظ٫َُٙ ٸدوىب٘  خٔڀّخڄُص:    •

     ٜديَ ٬ه خڀٕځ٥دض ٌخض خڀٝٗلُص بُ خڀًوڀص.

لُػ ظٹىڂ و٩ڃ خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ ٬ځً ڄسًؤ خٔـسدََص بُ  :بـسدََص خٖيودَ    •

خٖيودَ ڄه وٗپ خٖٸع٥د٬دض خڀٙهَُص ڀځ٭مٓدپ خت١ٙمىڀتُ زدڀ١مدن وظٱ٥ُعهڃ ڄه 

 خت١ىد٤ُ خٖـعمد٬ُص.

ڄه وٗپ تٖىَٿ خٖ٘عُخټدض زتُ خڀٝىديَٷ خڀعٹد٬ًَص وٖ ُٔمد خڀُتُٝص  خت١ُووص:    •

 ش.ڄىهد وٴٷ ڄ٭ديٖض ظإڄُىُص ڄ٭عمً

بُ و٩ڃ خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ و٬دت١ُعهد، لُػ ؤٜسمط و٩ڃ خڀ١مدن  خڀعسديڀُص:    •

خٖـعمد٬ٍ ـّءخً ڄه خڀعَُٙ٭دض خڀٹدوىوُص وخٖـعمد٬ُص وخٖٸعٝديَص ڀځٱدڀسُص خڀ٭٩مً 
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ڄه يوپ خڀ٭دبٓ، لُػ َٕمك ت٘دؼٿ خڀى٩ڃ ببٔ ظسديڀُص خت١ىدٴ٫ ٬بر زُخڄؿ ؼىدجُص ؤو 

 تٚد٬ُص زتُ خڀًوپ.

 :ض خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍوًڄد-4.3

ؤت٫ُص ټستَش بُ ټٿ خڀسځًخن وخلمجعم٭دض، وٌڀٻ و٩ُخً ڀځىًڄدض  ڀځ١مدن خٖـعمد٬ٍ 

ظٹًبٙ َخظر ڄدبٕ ٘هٌُ ڀٓٴُخي  :خڀتي َٹًڄهد ڀځٵُي وخلمجعم٫ ټٽٿ، وڄه ؤزُِ ٌٍي خت٠ًڄدض

 ظٹًبٙ ظ٭ىَٟ ڄدبٕ ڀٓٴُخي ٬ىً .خڀ٭دڄځتُ خت١ٙعُټتُ زدڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ ٬ىً ظٹد٬ًٌڃ

لدڀص خڀس٥دڀص، ؤو ٬ًڂ خڀٹًَش ٬ځً خڀ٭مٿ ٌْ ٔسر ڄه خْٔسدذ، ڄؽٿ: خ٬ٔدٸص، ؤو خت١ٙدټٿ 

ظىٴتَ ختٟمدَص خٖٸعٝديَص تٞم٫ُ خڀ٭دڄځتُ ووٝىٜدً ٬ىً خڀىٜىپ ڀٕه  .خڀٝمُص خت١ّڄىص

ظىٴتَ َخظر ٘هٌُ ڀُٓٔش خڀتي ظىبَ ؤلً  .خڀُٙىىوص، وبٓ َ٭ىيوخ ٸديََه ٬ځً خڀ٭مٿ

ظىٴتَ  .زدڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ ڀُعمٽىىخ ڄه خڀ٭ُٗ زٽُخڄص ز٭ً وٴدظً ؤٴُخيٌد خت١ٙعُټتُ

 خڀى٨دجٳ ڀځ٭د٤ځتُ ٬ه خڀ٭مٿ ڄه وٗپ خٔعمًخغ خت١ٙد٫ََ، ؤو خڀسمػ ٬ه ٴُٚ ٬مٿ ت٢ڃ

 خت١ىد٤ُ خڀتي َٱ٥ُهد خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ بُ ختّٞخجُ: -5.3

 ظٙمٿ خت١ى٩ىڄص ختّٞخجَُص ڀځ١مدن خٖـعمد٬ٍ ت٫ُٚ خڀٵُو٪ خت١ىًَـص ٠مه

( خلمحًيش ٠مه خٖظٵدٸُص َٸڃ 19خڀى٩ڃ ختًَٟؽص ڀځ١مدن خٖـعمد٬ٍ ؤٌ خڀٵُو٪ خڀع٫ٕ )

 ت١ى٩مص خڀ٭مٿ خڀًوڀُص وٌٍ: 019

 خڀعإڄتُ ٬ځً خت١ُٞ،    •

 خڀعدڄتُ ٬ځً خْڄىڄص،    •

 خڀعإڄتُ ٬ځً خڀ٭فّ،    •

 خڀعإڄتُ ٬ځً خڀىٴدش،    •

 لىخيغ خڀ٭مٿ،    •

 خْڄُخٞ خت١هىُص،    •

 إڄتُ ٬ځً خڀس٥دڀص،خڀع    •

 خڀعٹد٬ً،    •

 خْيخءخض خڀ٭دجځُص.    •

 و٠٭ُص خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ بُ ختّٞخجُ ز٭ً خٖٔعٹٗپ: -6.3

ظ٭ُٞ خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ ڀىٽٕص وخٔ٭ص  بزدن خٖٔعٹٗپ ٬ځً ُٰخَ ټٿ ٸ٥د٬دض 

% 81خڀىٙد٢.ظ٭٠ُط ت٫ُٚ ٌُحدض خڀ١مدن خٖـعمد٬ُص ڀعىَُر. لُػ بً ظًڄتَ ٌِدء 
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ت٦د ؤيي ببٔ لُٶ خَُْ٘ٳ وڄځٵدض خت١اڄه ت٢ڃ خـعمد٬ُد.ڀٹً ظًٌىَض خڀى٠٭ُص  ڄىهد،

خت١دڀُص ت٢ُحدض خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ زٕسر نهر خْڄىخپ. وزٵ١ٿ تٕىًُ خڀ٭مدپ ختّٞخجَُتُ 

وخڀ٬ًڃ خڀٹىٌ ڀځٕځ٥دض خڀُٕدُٔص ختّٞخجَُص، بً بو٭دٖ ٌُحدض خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ بُ 

ه خت١ځٵدض وب٬ديش يٴ٫ خْيخءخض ڀٵدجًش خت١اڄه ت٢ڃ ٨ُٲ ٸُدٍٔ، ټمد ت٘ط ب٬ديش ظٽىَ

بً ظىُٝر ٬ځً َؤْ ټٿ ٌُحص ڀځ١مدن خٖـعمد٬ٍ  0969خـعمد٬ُد.و٬ځًُ وخزعًخء ڄه ٔىص 

 ت٣دڀٓ بيخََص وتٞدن ڄاٸعص ڄه ؤـٿ ٠مدن ظُٕتَ ؤٴ١ٿ ڀځعإ٤تَ ت٢ٍي خت٢ُحدض.

 :0981ببٔ ٰدَص  0969ڄه   ظ٥ىَ ڄى٩ىڄص خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ -7.1

، ظ٥ىَخ 0981ببٔ ٰدَص  0969خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ وٗپ خڀٵعُش خت١معًش ڄه  ٬ُٲ

ظًَت٬ُد وڄځمى٨د، ٔىخء ٬ځً خڀٝ٭ًُ خڀٹدوىب٘ ؤو خڀعى٩ُمٍ.ټدن ڄ٭ُوٴد زع٭ًي خْو٩مص 

و٩دڂ ڀځ١مدن خٖـعمد٬ٍ( تٯىك خڄعُدِخض ڄعسدَىص وڄهُٽځص ٬ځً خڀٝ٭ًُ خٔيخٌَ ڄه  00)

ڂ خڀ٭دڂ ڀځٹ٥د٪ ٰتَ خڀٵٗلٍ)ٜىديَٷ خڀى٩دڂ ٌُحص ڄٽځٵص زعُٕتَ خڀى٩د 91وٗپ 

 ٜىًوٸد ڀځمٕد٬ًش خت١ىفمُص. 01( ٜىًوٸد ڀځى٩دڂ خڀٵٗلٍ و99خت٠دٚ

يٴ٫ ٌٍخ خڀعى٩ُڃ و٤َُٹص ٔتَ ڄى٩ىڄص خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ خڀٕځ٥دض خڀ٭مىڄُص      

 وتٖٕتُ خٖڄعُدِخض خت١مىىلص ڀځماڄه  ببٔ ختٗدٌ ظًخزتَ ڄه ٘إنهد ب٬ديش ٌُٽځص خت١ى٩ىڄص

ت٢ڃ خـعمد٬ُد وظى٫ُٔ و٥دٶ ظ٥سُٷ خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ، ؤُٖمد ڀٵدجًش ٴحص خْ٘ىدٚ 

 خت١٭ىَِه خڀٍَه بً بٸٝدئٌڃ ڄه ز٭ٟ خٖڄعُدِخض.

، ت٦د ٸدي ببٔ ظستٍ ٨0961هُض بَخيش ب٬ديش ٌُٽځص خت١ى٩ىڄص خزعًخء ڄه ٔىص 

ـعمد٬ٍ ٔځٕځص ڄه خٔـُخءخض، خڀتي ټدوط ڄىـىيش ٸسٿ بٜٗلدض ڄى٩ىڄص خڀ١مدن خٖ

 .0981ڀٕىص 

وَع٭ځٷ خْڄُ ز١ڃ خڀٝىديَٷ خڀٹًتٯص ڀځى٩دڂ خڀ٭دڂ ويت٣هد بُ ؼٗؼص ٜىديَٷ 

: وٌٍ ٜىًوٶ خڀعإڄُىدض خٖـعمد٬ُص ڀىدلُص ٸٕى٥ُىص 0961ټبري ـهىَص بُ ٔىص 

وٜىًوٶ خڀعإڄُىدض خٖـعمد٬ُص ڀىدلُص وٌُخن وٜىًوٶ خڀعإڄُىدض خٖـعمد٬ُص ڀىدلُص 

، ؤ٤ځٹط ٬مځُص خڀٗڄُټَّص وخڀتي ت٘ؽځط بُ بوٙدء ٌُحص ڀځ١مدن 0977ختّٞخجُ،ووٗپ ٔىص 

خٖـعمد٬ٍ ٬ځً ڄٕعىي ټٿ وَٖص.بٓ ظٽه خڀع٭ًَٗض خت٢ُٽځُص خڀتي ؤيوځط ٬ځً ڄٕعىي 

وظى٫ُٔ و٥دٶ خت١ٕعٵًَُه ڄىهد، ټدٴُص ڀعځسُص ڄع٥ځسدض خڀعىمُص   ؤيخء خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ

ٸىَڄٍ تًُٛ و ٠مدٺ ) .0981-0971ش خٖٸعٝديَص وخٖـعمد٬ُص ڀځسٗي وٗپ خڀٵعُ

 (. 9105 ،ت٧ُص
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 :1999-1983بٜٗق خت١ى٩ىڄص خڀى٤ىُص ڀځ١مدن خٖـعمد٬ٍ خڀٵعُش خت١معًش ڄه  -8.3

ؤ٤ځٹط ختٟٽىڄص ختّٞخجَُص تٚځص ڄه خٜٔٗلدض و بً ب٬ًخي ت٣مى٬ص ڄه 

 خڀىٝىٚ ختًًَٞش ظٕتَ ت٫ُٚ ٴُو٪ خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ وخڀتي َٕعفُر ت٤عىخٌد ؤٔدٔد

ٖوٙٱدٖض خت١ٕعٵًَُه وخڀُٕدٔدض خڀ٭دڄص.و٬ځًُ ټدوط ٸىخوتُ خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ ڀٕىص 

ظٙٽٿ وعُفص ڄى٥ٹُص ت١ُٙو٪ بٜٗق خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ تٝمط زعٽَُٓ خت١سديت  0981

خٖٔعٹٗڀُص خت١دڀُص ڀځمى٩ىڄص وټٍخ   خْٔدُٔص ت١ى٩ىڄص خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ زع٥سُٷ

ش ت٘ىَځهد وولً –ظىلًُ خت١ّخَد، –خڀع١دڄه،-ظُٕتٌَد.وٌٍ: زدت١ٙدَټص خت١سدُ٘ش ڀځ٭مدپ بُ

 ظُٕتٌَد.و

)وِخَش خڀ٭مٿ وخڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ  وخت١عمؽځص بُ: 0981و٬ځًُ ٴةن ٸىخوتُ ٔىص 

 (9199زدتّٞخجُ،

 خت١ع٭ځٷ زدڀعإڄُىدض خٖـعمد٬ُص. 0981َىڀُى  9خت١اَن بُ  00-81خڀٹدوىن َٸڃ  –

 خت١ع٭ځٷ زدڀعٹد٬ً. 0981َىڀُى  9خت١اَن بُ  09-81خڀٹدوىن َٸڃ   –

 خت١ع٭ځٷ تْىخيغ خڀ٭مٿ وخْڄُخٞ خت١هىُص 0981َىڀُى  9خت١اَن بُ  01-81خڀٹدوىن َٸڃ  –

خت١ع٭ځٷ خڀعّخڄدض خت٠د٠٭تُ بُ ت٣دپ خڀ١مدن  0981َىڀُى  9خت١اَن بُ  04-81خڀٹدوىن َٸڃ  –

 خٖـعمد٬ٍ،

زدت١ىد٬ِدض بُ ت٣دپ خڀ١مدن  خت١ع٭ځٷ 0981َىڀُى  9خت١اَن بُ  05-81خڀٹدوىن َٸڃ  –

 خٖـعمد٬ٍ،

 تُّ٘ و٩دڂ خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ  وٗپ ٌٍي خڀٵعُش تٔد َځٍ:

 ظىلًُ ؤو٩مص ظٹىڂ ٬ځً ڄسديت خڀع١دڄه وخڀعى٫َِ،    –

خٖوعٕدذ خٔـسدٌَ ڀٽٿ خڀ٭مدپ خْـُخء وٰتَ خْـُخء، وخت١ٙسهتُ زدْـُخء وټٍخ ٴحدض     –

 ڄه خت١اڄه ت٢ڃ خـعمد٬ُد، خْ٘ىدٚ خت١ٕمدش زدڀٵحدض خت٠دٜص

 ظىلًُ خڀٹىخ٬ً خت١ع٭ځٹص تْٹىٶ ووخـسدض خت١ٕعٵًَُه؛    –

 ظىلًُ خڀعمىَٿ.    –

 ظىلًُ خڀعمىَٿ.    –

 : خْ٘ىدٚ خت١٭ىُىن زدڀعٱ٥ُص خٖـعمد٬ُص   - 1.8.3

تٖعىٌ ڄى٩ىڄص خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ ختّٞخجَُص ٬ځً ؤٔٓ ڄهىُص، ڀٽه وڄ٫ ظ٭دٸر 

ت١ى٩ىڄص، ڀُمٓ خْٰځسُص خڀٕدلٹص ڄه خڀٕٽدن، وٌٽٍخ ظٕعٵًُ ٴحدض خڀٕىىخض، بً ظى٫ُٔ خ
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٬ًًَش ڄه خْ٘ىدٚ خڀٍَه ٖ تٯدَٔىن ؤٌ وٙد٢ ڄإـىَ ڄه تٛدَص خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ 

 وَعمع٭ىن زدڀعدبٕ زٝٵص خت١اڄه ت٢ڃ خـعمد٬ُد.

 و٬ځًُ ظعڃ ظٱ٥ُص:

 خڀ٭مدپ خْـُخء؛    –

 د٤د ڄهىُد تٟٕدبهڃ خت٠دٚ؛خڀ٭مدپ ٰتَ خْـُخء، خڀٍَه تٯدَٔىن وٙ    –

 خڀٵحدض خت٠دٜص، وخڀتي ظ١ڃ:    –

 خڀ٭مدپ خت١ٙسهتُ زدڀ٭مدپ خْـُخء.    –

 خْ٘ىدٚ خڀٍَه ٖ تٯدَٔىن وٙد٤د ڄهىُد. -

 ،خت١ٕعٵًُون ڄه ؤـهّش خٔيڄدؾ خٖـعمد٬ٍ وخت١هتٍ –2.8.3

ٴُمد تٮٛ خڀٵحدض خت٠دٜص، ٴعٕعٵًُ ٬مىڄد ڄه ظٱ٥ُص خـعمد٬ُص بُ ت٣دپ 

ڄتُ ٬ځً خت١ُٞ و خْڄىڄص ؤڄد خڀٵحدض خت٠دٜص خت١٭٠ُص ت٥٠ُ ڄهتٍ ظٕعٵًُ ب٠دٴص ببٔ خڀعد

 ٌڀٻ ڄه خڀع٭ىَٟ خت١ىٝىٚ ٬ځُهد بُ ت٣دپ لىخيغ خڀ٭مٿ و خْڄُخٞ خت١هىُص.

َٕعٵًُون ؤ١َد ڄه ظٱ٥ُص ظٽدڀُٳ خڀ٭ٗؾ   َٕعٵًُون ڄه  ؤيخءخض خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ،

ه خڀعإڄتُ ٬ه خڀىٴدش. ټمد َٕعٵًُ ڄه خڀعٱ٥ُص خْيخءخض خڀ٭دجځُص وبُ ز٭ٟ ختٟدٖض ڄ

–خ٤ْٵدپ خت١ٽٵىڀىن،    خڀّوؾ،    –خٖـعمد٬ُص ٌوٌ لٹىٶ خت١اڄه ت٢ڃ خـعمد٬ُد وٌڃ:

ٌوو خْٜىپ خت١ٽٵىڀىن،و٬ځًُ، ظٱ٥ٍ خت١ى٩ىڄص ختّٞخجَُص ڀځ١مدن خٖـعمد٬ٍ ؤټؽُ ڄه     

 % ڄه خڀٕٽدن. 81

ڀٓ٘ىدٚ خت١٭ىَِه ٰتَ خت١اڄه ت٢ڃ  بُ خْوتَ، ت٘ىك ظٱ٥ُص بُ ت٣دپ خڀ٭ٗـدض

 خـعمد٬ُد وظٽىن ٬ځً ٬دظٷ خڀًوڀص.

 : 2222بٜٗلدض ڄى٩ىڄص  خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ بُ ختّٞخجُ خزعًخء ڄه ٔىص   -4

٬ُٴط ڄى٩ىڄص خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ تٖٕىد ڄځمى٨د بُ  خْيخءخض وبً ب٬ًخي 

تًُٛ و ٠مدٺ ت٧ُص ٸىَڄٍ  زُودت٣د ٌدڄد ت٢ٍخ ٜٔٗق  َهًٲ ببٔ ڄد َځٍ)  وظىٵٍُ

،9105  ٚ01) 

 : تٖٕتُ وى٬ُص خْيخءخض ڄه وٗپ -0

 ظى٫ُٔ ٘سٽص خت٢ُدټٿ ختٞىخََص،    •

 ظ٭مُڃ و٩دڂ خڀًٴ٫ ڄه ٸسٿ خڀٱتَ )خْيوَص وخڀ٭ٗؾ خڀ٥بي(،    •
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ظ٥ىَُ خڀىٙد٤دض خڀٝمُص ڄه وٗپ بت٧دِ خت١ُخټّ ختٞهىَص ڀځعٝىَُ خڀ٥بي وخڀ٭ُديخض     •

 خت١عىٝٝص،

 زتَ ظع٭ځٷ زعمٕتُ خڀٹًَش خڀُٙخجُص ڀځمعٹد٬ًَه.ظًخ    •

 : ٬ُٝوص خت١ى٩ىڄص ڄه وٗپ– 9

 ب٬ديش ٌُٽځص خت١ىٙأض خت١ىـىيش،    •

 ظ٭مُڃ خ٬ٔٗڂ خِبٕ،    •

 ظإٌُٿ خت١ىخَي خڀسَُٙص،    •

 ”.خڀٙٵدء” ڀځماڄه ڀً خـعمد٬ُد   بيودپ خڀس٥دٸص خٔڀٽعُووُص    •

 : ت٢ُحدض خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ ڄه وٗپ ختٟٵد٦ ٬ځً خڀعىخِودض خت١دڀُص – 1

 بٜٗق آڀُدض تُٖٝٿ خ٘عُخټدض خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ،    •

 بٜٗق ت٘ىَٿ خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ،    •

ظ٥سُٷ خڀُٕدٔص ختًًَٞش ڀع٭ىَٟ خْيوَص ڄه وٗپ ظُٸُص خڀًوخء ختٞىُٓ وخڀعٕ٭تَش    •

 خت١ُـ٭ُص وظٙف٫ُ خٔوعدؾ خڀى٤تٍ.

 :ًٴ٫ ڄه ٸسٿ خڀٱتَظ٥ىَُ وظ٭مُڃ و٩دڂ خڀ   - 

َ٭ٵٍ و٩دڂ خڀًٴ٫ ڄه ٸسٿ خڀٱتَ خڀٌٍ ؤوٙث ڄه ٤ُٲ ظ٫َُٙ خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ 

خت١اڄه ڀً خـعمد٬ُد خڀًٴ٫ خت١سدُ٘ ت١ٝدََٳ خڀ٭ٗؾ خڀٝمٍ لتُ َٹًٝ ٌُٽٿ ڀځ٭ٗؾ ؤو 

خت٠ًڄدض خت١ُظس٥ص زدڀ٭ٗؾ وڄهتٍ خڀٝمص ؤو ًُٜڀُص ڄع٭دٸًَه ڄ٫ ٌُحدض خڀ١مدن 

خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ ڄسدڀٯ خْيخءخض خت١ٕعمٹص ڄسدُ٘ش ڀځمإٔص ؤو  خٖـعمد٬ٍ.ظًٴ٫ ٌُحص

ت١هتٍ خڀٝمص خت١ع٭دٸً ڄ٭هد، وٖ ًَٴ٫ خت١اڄه ڀً خـعمد٬ٍ بٖ خت١ٝدََٳ خڀسدٸُص ٬ځً ٬دظٹً 

% ٤سٹد ڀځٹدوىن خڀٕدٌَ خت١ٵ٭ىپ  011% . وَ٭ٵً ڄه خڀًٴ٫ ٬ىًڄد َعٽٵٿ زً زىٕسص 91ؤٌ 

 (.79-77ٚ ٚ  9104)زه يت٫ص ٌىخََص ، ڄّڄىص.وٌٍخ لدپ خت٠ُ١ً خت١ٝدزتُ زإڄُخٞ 

 ظ٥ىَ لفڃ خت١ٕعٵًَُه ڄه وًڄدض ٸ٥د٪ خڀعإڄُىدض خٖـعمد٬ُص بُ ختّٞخجُ:-1.4

َٱ٥ٍ و٩دڂ خڀعإڄُىدض خٖـعمد٬ُص خڀ٭ًًَ ڄه خت١ّخَد ڀځماڄىتُ، وڀٍڀٻ َٕ٭ً ڄ٭٩ڃ 

ُ خڀٱتَ خْٴُخي ببٔ خڀعٕفُٿ بُ بلًي ُ٘ټدض خڀعإڄتُ ڀٗٔعٵديش ڄه ظ٭ى١َدض خت١ىد٤

 ڄعىٸ٭ص بُ ت٥ُ٤هڃ خت١هتٍ وخت١٭ٍُٙ زٝٵص ٬دڄص.

وزدڀىٕسص ڀٹ٥د٪ خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ ختّٞخجٌُ، ٴهى ١َڃ ؤټبر خڀُٙټدض خڀعإڄُىُص 

بُ خڀٕىٶ خڀى٤ىُص، وعُفص ْوً ت٬ٍذ ـٿ خڀ٭مدپ خْـُخء بُ خڀٹ٥د٬تُ خڀ٭دڂ وخت٠دٚ، 
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خڀ٭مځُص خڀعمىَځُص ڄٙٽځص  ب٠دٴص ببٔ لفڃ ټستَ ڄه خڀ٭مدپ خڀٱتَ ؤـُخء، وڀٍڀٻ  ظٙٽٿ

ټستَش زدڀىٕسص ڀځٹدجمتُ ٬ځً ظُٕتَي وتٯٽه ظسُتُ ظ٥ىَ ٬ًي خت١ٕفځتُ بُ ڄإٔدض خڀعإڄتُ 

 خٖـعمد٬ٍ ختّٞخجٌُ ڄه وٗپ ختًٞوپ خڀعدبٕ:

 2217ببٔ  2212ظ٥ىَ ٬ًي خت١اڄىتُ خٖـعمد٬ُتُ لٕر خڀٝىًوٶ ڄه ::21ختًٞوپ َٸڃ 

 )خڀًَىخن خڀى٤تٍ ڀٕلٝدجُدض(

 2212 2212 2214 2215 2216 2217 

 خڀٝىًوٶ خڀى٤تٍ ڀځ١مدن خٖـعمد٬ٍ

 ٬ًي خت١اڄىتُ خٖـعمد٬ُتُ

  ڄىهڃ خْـُخء

 %ذ

8494909 

4861697 

57.99 

9988041 

5119787 

57.40 

01696169 

5918410 

00149779 

6096119 

54.10 

11957202 

6140078 

51.35 

12316693 

5874042 

47.69 

 َهخڀٝىًوٶ خڀى٤تٍ ڀځمعٹد٬ً

 3159952 2971641 9771605 9611169 9109510 9069899 ٬ًي خت١عٹد٬ًَه

 خڀٝىًوٶ خڀى٤تٍ ڀځ١مدن خٖـعمد٬ٍ ڀٱتَ خْـُخء

 ٬ًي خت١ىى٤ُتُ خڀىد٥٘تُ

٬ًي خت١ٙعُټتُ ببٔ َىڄىد 

 ٬ًي خت١عٹد٬ًَه ٌٍخ

0100415 

494069 

900159 

0951175 

479787 

991090 

0180199 

589991 

919411 

0491699 

641997 

941940 

1721756 

915934 

277700 

1806124 

794118 

289356 

 خڀٝىًوٶ خڀى٤تٍ ڀځ٭٥ٿ وخڀس٥دڀص وَيخءش خْلىخپ ختٞىَص ڀځسىدء ، خٔ٘ٱدپ خڀ٭مىڄُص وخت١ُدي

٬ًي خت١ٕعىًڄتُ 

 خت١ىى٤ُتُ

 ٬ًي خڀ٭مدپ خت١ُٝق بهڃ

 ٬ًي خت٠ًڄدض خت١ٹًڄص

67791 

0199549 

977176 

60811 

0109788 

0117974 

69981 

998999 

0019141 

64009 

0019410 

0956911 

64505 

1162144 

1247994 

59322 

1063957 

1153508 

 9107خڀًَىخن خڀى٤تٍ ڀٕلٝدجُدض ،خت١ًَٝ: 

 

وٗل٧ ڄه وٗپ ختًٞخوپ ؤن ٬ًي خت١ٕفځتُ بُ ٜىديَٷ خڀعإڄتُ خٖـعمد٬ٍ ٬ُٲ 

خڀٝىًوٶ خڀى٤تٍ  ظ٥ىَخ ټستَخ ٬ځً ٤ىپ ٴعُش خڀًَخٔص، لُػ خَظٵ٫ ٬ًي خت١ٕفځتُ بُ

ٔىص  1011435، وڄه 9107ٔىص  12316693ببٔ  2010ٔىص   8494919 ڀځ٭مدپ خْـُخء ڄه

ڄىى٢ُ زدڀىٕسص ڀځٝىًوٶ خڀى٤تٍ ڀځ١مدن خٖـعمد٬ٍ  2017ٔىص   0816094ببٔ  9119

زدڀىٕسص ڀ٭ًي  2017ٔىص  1059959ببٔ  9119ٔىص  21698924ڀځ٭مدپ خڀٱتَ خْـُخء، وڄه 

د ٴُمد تٮٛ خڀٝىًوٶ خڀى٤تٍ ڀځ٭٥ٿ وخڀس٥دڀص وَيخءش خْلىخپ ختٞىَص ، خت١عٹد٬ًَه، ؤڄ

، بٍ 9105ٔىص  64009ببٔ  9119ٔىص  67723ٴٹً خَظٵ٫ ٬ًي خت١ٕعىًڄتُ خت١ىى٤ُتُ ڄه 

 ( .59199)  9107خت٩ٵٟ ڀُٝسك ٔىص 
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َٙتَ ٌٍخ خَٖظٵد٪ بُ ٬ًي خت١ٕفځتُ ببٔ خَظٵد٪ خڀ٥ځر ٬ځً وًڄدض خڀعإڄتُ 

ُٲ ؤٴُخي خلمجعم٫، وَىعؿ ٌٍخ خَٖظٵد٪ بُ خڀ٥ځر ٬ه َِديش لفڃ خْو٥ٙص خٖـعمد٬ٍ ڄه ٤

خٖٸعٝديَص ولفڃ خڀ٭مدڀص بُ خڀٹ٥د٬تُ خڀ٭دڂ وخت٠دٚ ڀٗٸعٝدي، وٌٍخ ڄد َٕمك زَّديش 

خت١ىدٴٍ خڀعمىَځُص ت١إٔدض خڀعإڄتُ خٖـعمد٬ٍ، وَٴ٫ ٸًَتهد ٬ځً وًڄدتهد ببٔ ِزدجىهد 

 خت١اڄىتُ ڀًَهد.

 ڄص ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص:ت٘ىَٿ ڄى٩ى -5

َ٭عبر خڀعمىَٿ ڀعىٴتَ وًڄدض وزُخڄؿ ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص ؤڄُخ بُ ٰدَص خْت٫ُص 

وتًَٖد ټستَخ ڀځ٭ًًَ ڄه خڀًوپ وٝىٜد خڀىدڄُص ڄىهد خبٕ ظ٭دب٘ ڄه ٬فّ بُ ڄُّخوُدتهد 

وخڀتي ٰدڀسد ڄد ظٽىن ود٠٭ص ڀځعمىَٿ خٖٸعٝديٌ  خت١ُٙو٢ ڀٝىًوٶ خڀىٹً خڀًوبٕ،وخڀسىٻ 

خڀ٭دت١ٍ وت٫١ٗ زًَـص ټستَش ڀعٝمُك خٸعٝديٌ ٬ًَڃ ظ٭ًَٿ خت١ىخِودض خڀًخوځُص تٗځى ڄه 

 خڀ٬ًڃ ڀځ٭ًًَ ڄه زُخڄؿ ڀځممدَص خٖـعمد٬ُص

ٴدڀسىٕسص ڀځفّخجُ ٠مط ڄُّخوُص ختٟٽىڄص زىىيخ  يخجمص ڀٕوٵدٶ  ٬ځً خڀع٭ځُڃ 

 خٖٔعهٗٺ. وخڀٝمص وخڀ٭مٿ وختٟمدَص خٖـعمد٬ُص وي٬ڃ خْٔ٭دَ ڀس٭ٟ خڀٕځ٫ خڀىخٔ٭ص

 ظعٙٽٿ ڄٝديَ خڀعمىَٿ ؤٔدٔد ڄه خٖ٘عُخټدض خڀتي ًَٴ٭هد ؤٜمدذ خڀ٭مٿ وخڀ٭مدپ.

  : زدڀىٕسص ڀٗ٘عُخټدض –ؤ 

% ڄه خْـُ خت٠د٫٠ 14.5  ظسځٯ وٕسص خٖ٘عُخٺ خڀىلًُ ڀځ٭مدپ خْـُخء

 ڀٗ٘عُخٺ ټمد ٌى ڄىٝىٚ ٬ځًُ ٸدوىود. وظىِ٪ ٌٍي خڀىٕسص ٬ځً خڀىمى خڀعدبٕ:

 

 خٖ٘عُخټدض ( :وٕسص2) ختًٞوپ َٸڃ

ختٟٝص خڀتي َعٽٵٿ  خڀٵُو٪

 خت١ٕعىًڂ بهد

ختٟٝص خڀتي َعٽٵٿ 

 خڀ٭دڄٿ بهد

لٝص ٜىًوٶ

 خت٠ًڄدض خٖـعمد٬ُص

 خلمجمى٪

  /   ظإڄُىدض خٖـعمد٬ُص

  / /  لىخيغ خڀ٭مٿ وخْڄُخٞ خت١هىُص

     خڀعٹد٬ً

  /   خڀعٹد٬ً خت١ٕسٷ

     خڀعإڄتُ ٬ه خڀس٥دڀص

     خلمجمى٪

 .9199:وِخَش خڀعٙٱُٿ وخڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ ختّٞخجُ، خت١ًَٝ
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% وخڀتي ظٹ٫ ٬ځً ٬دظٷ خت٠د٫٠ 05ظسځٯ وٕسص خٖ٘عُخٺ خٔتٚدبٕ ڀٱتَ خْـُخء

ڄُ، ٬ځً ؤٔدْ َٸڃ وتٖعٕر ٬ځً ؤٔدْ خڀًوٿ خڀٕىىٌ خت٠د٫٠ ڀځ١َُسص وبٌخ ظ٭ٍَ خْ

خ٬ْمدپ وبُ ز٭ٟ ختٟدٖض ٬ځً ؤٔدْ خْـُ خڀى٤تٍ خْيبٗ خڀٕىىٌ خت١١مىن.وظىِ٪ ٌٍي 

 %( زتُ ٴُو٪ خڀعإڄُىدض خٖـعمد٬ُص وخڀعٹد٬ً.7.5خڀىٕسص تْٝٛ ڄعٕدوَص )

ؤڄد تٓٝىٚ خڀٵحدض خت٠دٜص ٰتَ خڀىد٥٘ص ٴةن وٕسص خٖ٘عُخٺ خڀتي ظعممځهد ڄُّخوُص 

 % ڄه خْـُ خڀى٤تٍ خْيبٗ خڀٕىىٌ خت١١مىن.7% و..1خڀًوڀص ظعُخوق زتُ 

 :ظًوٿ ڄُّخوُص خڀًوڀص -ذ

 ت٘ىپ خڀًوڀص ڄد َځٍ :

 خت١ىك خڀ٭دجځُص، –

خڀىٵٹدض خڀتي ظٕمً وٵٹدض خڀع١دڄه خڀى٤تٍ، ڄه وٗپ ڄىك ٴدَٶ ظٽمُځٍ ڀځمعٹد٬ًَه   –

دوىب٘ ؤٌ ختًٟ خْيبٗ خڀٹ  ٬ه خٖ٘عُخټدض، ٬ه  خڀىدظؿ  ڄ٭د٘دتهڃ  خڀٍَه َٹٿ ڄسځٯ

ڄُش خْـُ خڀى٤تٍ خْيبٗ خت١١مىن  9.5% ڄه خْـُ خڀى٤تٍ خْيبٗ خت١١مىن و 75

وخڀع٭ى١َدض خڀعٽمُځُص خت١ٹَُش ڀٵدجًش ڄىك خڀعٹد٬ً خڀٝٱتَش وڄىك   زدڀىٕسص ڀځمفدًٌَه

 خڀ٭فّ وټٍخ ڄ٭د٘دض خڀعٹد٬ً وخڀعؽمتُ خٖٔعؽىدجٍ.

، ٴةن خڀعمىَٿ َعڃ ټٍڀٻ ڄه ضزد٠ٔدٴص ببٔ خٖ٘عُخټد: ڄٝديَ خڀعمىَٿ خْوُي –ض

 وٗپ:

 خٖٔعؽمدَخض،  ڄًخوُٿ –

 خٖ٘عُخټدض خت١ًٕيش ڄه ٸسٿ ؤَزدذ خڀ٭مٿ بُ ت٣دپ خڀعإڄتُ ٬ه خڀس٥دڀص وخڀعٹد٬ً خت١ٕسٷ؛ –

 ٍش ٠ً ؤَزدذ خڀ٭مٿ خڀٍَه ٖ َٵىنَِديخض و٬ٹىزدض خڀعإوتَ وٰتٌَد ڄه خڀ٭ٹىزدض خت١عى –

 ٍ،زدڀعّخڄدتهڃ بُ ت٣دپ خڀ١مدن خٖـعمد٬

 خت٢سدض وخڀىٜدَد. –

: َځ٭ر ٜدلر خڀ٭مٿ يوَخ ؤٔدُٔد بُ ت٣دپ خت١٠ى٪ وظٱ٥ُص خڀعّخڄدض ؤَزدذ خڀ٭مٿ -غ

 خٖ٘عُخټدض.

 لُػ َع٭تُ ٬ځًُ وبُ آـدپ ت٤ًيش خڀٹُدڂ تٔد َځٍ:

 خڀعَُٝك زدڀىٙد٢؛ –

 ٤ځر خوعٕدذ خڀ٭مدپ خڀٍَه َٙٱځهڃ؛ –

 ظٹًبٙ خڀعُٝت٭دض زدْـىَ وخْـُخء؛ –
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عُخټدض، لٝعً خت٠دٜص ولٝص خْـتَ، ٴ١ٗ ٬ه ظځٻ خت١ع٭ځٹص زدت٠ًڄدض ظًًَٕ خٖ٘ –

 خٖـعمد٬ُص.

 بٜٗق ٬مځُص ت٘ىَٿ خت١ى٩ىڄص خڀى٤ىُص ڀځ١مدن خٖـعمد٬ٍ. -1.5

بً تًُٕٕ ٌٍخ خٜٔٗق خڀٌٍ َُڄٍ ببٔ بوٙدء ڄٝديَ ب٠دٴُص ڀعمىَٿ خڀ١مدن 

ڀځ١مدن خٖـعمد٬ٍ خڀٌٍ خٖـعمد٬ٍ ٰتَ خٖ٘عُخټدض، ڄه وٗپ ظإُٔٓ خڀٝىًوٶ خڀى٤تٍ 

خڀٌٍ َٙٽٿ و٬دء ڀځمٝديَ خ٠ٔدٴُص خْوڀُص  9101ؤوٙث تٔىـر ٸدوىن خت١دڀُص ڀٕىص 

ڀعمىَٿ خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ. وَع٭ځٷ تْٝص ڄه خڀُٔڃ ٬ځً خڀعسٯ و خڀُٔڃ ٬ځً ُ٘خء 

% ٬ځً خڀٵىخجً خڀٝدٴُص ٖٔعتَخي خْيوَص خڀتي ُٔ٭دي زُ٭هد ٬ځً  5خڀُىىض وخٸع٥د٪ 

 .(04-01ٚ ٚ  9109مً ًَِخن و ت٤مً َ٭ٹىبي،)ت٤ لدڀعهد

 ظًُُ٘ وٵٹدض خڀعإڄتُ ٬ځً خت١ُٞ:

ظىٵٍُ ُٔدٔص ظ٭ىَٟ خڀًوخء، خڀتي ظإبٌ بُ خت١ُظسص خْوبٔ ڄه لُػ وٵٹدض 

خڀٝمص ڀځ١مدن خٖـعمد٬ٍ وظٕعىً ٌٍي خڀُٕدٔص ٬ځً ٸدجمص خْيوَص خڀٹدزځص ڀځع٭ىَٟ 

ٹُُڃ خت٠ًڄص خڀ٥سُص خت١ٹًڄص ڀٓيوَص خڀتي َعڃ ب٬ًخيٌد وتُُٖىهد ؤوٍخ زدتٟٕسدن ظ

 خت٥١ُولص بُ خڀٕىٶ خڀى٤ىُص

خوعٹٿ ٬ًي خڀعٕمُدض خڀًوڀُص خت١ٙعُټص وخڀ٭ٗڄدض خڀعفدََص ڀٓيوَص خڀىخَيش ٠مه 

ببٔ  ٬9115ٗڄص تٕدََص بُ ٔىص  9811يوڀُص ڄٙعُټص ؤٌ   ظٕمُص 0171ٌٍي خڀٹدجمص ڄه 

 .٬9100ٗڄص تٕدََص بُ ٔىص  4511ظٕمُص يوڀُص ڄٙعُټص ڄد َ٭ديپ ؤټؽُ ڄه  0165

تٝك ٌٍخ خڀع٥ىَ زةيَخؾ ظ٥ىَ خڀ٭ٗؾ وبڀٱدء خت١ىخي ٰتَ خڀٝدتٟص ڄه ٸدجمص خْيوَص خڀٹدزځص 

 ڀځع٭ىَٟ.

َهًٲ ببٔ خڀعى٩ُڃ  9116ټدن و٩دڂ خڀعٕ٭تَش خت١ُـ٭ُص خڀٌٍ و٫٠ خزعًخء ڄه ٔىص 

  خڀى٤تٍ.خٖٸعٝديٌ ڀٕىٶ خڀًوخء وظُٸُص خت١ىعىؾ ختٞىُٓ وخٔوعدؾ خڀًُٖٝب٘

ڀٵدجًش خڀُٝديڀص ڀعُٸُص خڀًوخء ختٞىُٓ  9119بيَخؾ ظًخزتَ تٖٵَُّص بُ ٔىص 

 9119وىٴمبر  94  خت١اَن بُ 196-19وخت١ىعفدض خت١ٝى٭ص زدتّٞخجُ)خت١ُٔىڂ خڀعىٵٌٍُ َٸڃ 

خڀٌٍ ت٭ًي خٖظٵدٸُص خڀىمىٌـُص ختًًَٞش خت١برڄص زتُ ٌُحدض خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ 

 وخڀًُٝڀُدض(.

خڀعًخزتَ ببٔ ظځٻ خڀتي بً و٠٭هد بُ ب٤دَ ـهدِ خڀع٭دٸً ڄ٫ خڀ٥سُر   وظ١دٲ ٌٍي

 9119ؤزَُٿ  7  خت١اَن بُ 006-19خت١٭دبِ وخت١ىٝىٚ ٬ځُهد تٔىـر خت١ُٔىڂ خڀعىٵٌٍُ َٸڃ 
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خڀٌٍ ت٭ًي خٖظٵدٸُدض خڀىمىٌـُص خت١برڄص زتُ ٌُحدض خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ وخ٤ْسدء 

 خت٠ىخٚ.

   :خڀعٹد٬ً-2.5

 خڀعٹد٬ً ببٔ خڀ٭دڄٿ خڀٌٍ ظعىٴُ ٴًُ خڀُٙو٢ خڀعدڀُص: وَعڃ ڄىك ڄ٭دٖ

 ڀځ٭مدپ ٰتَ خْـُخء (؛ 65) 61ؤن َٽىن ٸً زځٯ ٔه خڀد  – 0

ٔىىخض ووٝٳ ٬ځً خْٸٿ ت٘ط ٴُهد ظإيَص ٬مٿ  7ٔىص ڄه زُىهد  05ؤن َٽىن ٸً ٬مٿ  – 9

ٴ٭ځٍ ؤًيض ٴُهد خٖ٘عُخټدض وَعڃ تٗٵُٟ ٌٍي خت١ًش ببٔ خڀىٝٳ زدڀىٕسص 

ز٥ځر ڄىهد.  55خلمجدًٌَه. ت٭ٷ ڀځمُؤش خڀ٭دڄځص خٖٔعٵديش ڄه خڀعٹد٬ً بُ ٔه   ڀځ٭مدپ

ټمد ظٕعٵًُ ڄه تٗٵُٟ ت١ًش ٔىص وخلًش ڄه خڀٕه خڀٹدوىب٘ ڀځعٹد٬ً ٬ه ټٿ ٤ٵٿ 

 ؤ٤ٵدپ. 1ڄعٽٵٿ زً وبُ لًوي 

 وٖ َعڃ ٴُٞ ؤٌ ٢ُ٘ ڀځٕه:

 خڀىٙد٢،  ٔىص ڄه 19  زدڀىٕسص ڀځ٭دڄٿ خْـتَ خڀٌٍ خٔعىبَ    –

 % ،011زدڀىٕسص ڀځمفدًٌ خڀٌٍ تٖٝٿ ٬ځً ڄ٭دٖ زىٕسص     –

ڄٝځمص خٔعٹسدپ ڀځٝىًوٶ خڀى٤تٍ       زدڀىٕسص ڀځ٭دڄٿ خڀٌٍ ؤُٜر ز٭فّ ټځٍ ونهدجٍ    –

 ڀځعٹد٬ً وڀٽه ٖ َٕعىبُ خڀُٙو٢ خڀتي تٗىپ ڀً ختٟٷ بُ خٖٔعٵديش ڄه ڄ٭دٖ خڀ٭فّ.

ص وٙد٢ ز٥ځر ڄىً، ٬ځً وٛ خڀع٫َُٙ ؤ١َد، ٬ځً بڄٽدوُص خٔعٵديش خڀ٭دڄٿ بُ لدڀ

 ٔىص وٙد٢. 91وخت١برَش زد   51ڄ٭دٖ وٕبي بٌخ زځٯ ٬ځً خْٸٿ ٔه خڀدد 

 ٔىىخض ڀٵدجًش خت١ُؤش خْـتَش. 5ببٔ   وَعڃ تٗٵُٟ ختًٟ خْيبٗ ڀځٕه وڄًش خڀ٭مٿ

% ڀٕىىخض خت١ٙدَټص بُ 1.5% ز٭ىىخن خڀعٹد٬ً ) ٬9.5مٿ زىٕسص   َعڃ خلعٕدذ ټٿ ٔىص

 .لُذ خڀعمَُُ خڀى٤ىُص(

 % ڀځمفدًٌ(.011% )81ظسځٯ خڀىٕسص خڀٽدڄځص ت١٭دٖ خڀعٹد٬ً خڀدد 

بن خْـُ خت١ُـ٭ٍ تٟٕدذ ڄ٭دٖ خڀعٹد٬ً َعمؽٿ بُ خت٠مٓ ٔىىخض خْوتَش 

بَُخيخض ٔىىَص   01ڀځ٭دڄٿ خْـتَ وؤٴ١ٿ   ٔىىخض ڄه خت١ٕدَ خت١هتٍ 5  ڀځىٙد٢ ؤو ؤٴ١ٿ

 زدڀىٕسص ڀٱتَ خْـتَ.

% ڄه خْـُ خڀى٤تٍ خْيبٗ 75ڀځم٭دٖ ؤٸٿ ڄه  ٖ تٯٽه ؤن َٽىن خت١سځٯ خْيبٗ

ڄُش خْـُ خڀى٤تٍ خْيبٗ خت١١مىن ڀځمفدًٌ( ڄهمد ټدن ڄسځٯ خت١٭دٖ خڀىدظؿ ٬ه  9.5خت١١مىن)

 لٹىٶ خٖ٘عُخټدض.



 رماح للبحوث والدراسات / الجزء الأول 0202  كانون  ثاني  57العدد    
 

 
313 

ٔىىخض ؤو  5ٔىص ڄه خڀىٙد٢، وڀٽىً زَُ ڄد ٖ َٹٿ ٬ه  05بٌخ بٓ َٕعىبُ خڀ٭دڄٿ 

تٖعٕر لٕر وٵٓ خڀُٙو٢   ڄىمص ظٹد٬ًختٟٝىپ ٬ځً   ؼٗؼٍ ڄه خڀ٭مٿ، ٴسةڄٽدوً 91

 خت٥١سٹص ٬ځً ڄ٭دٖ خڀعٹد٬ً.

ٔىص زدڀىٕسص  65ڀٗٔعٵديش ڄه ڄىمص خڀعٹد٬ً زدڀىٕسص ڀٓـتَ، و 61لًي ٔه خڀدد 

 ڀٱتَ خْـتَ.

ت٭ٷ ڀځمٕعٵًُ ڄه ڄ٭دٖ ؤو ڄىمص خڀعٹد٬ً خٖٔعٵديش ڄه َِديش ٬ځً خڀّوؾ 

 (.091-090ٚ ٚ 9109)ٸىًََ ڄُمىوص ،  خت١ٽٵىپ.

 ب٬ديش خڀعؽمتُ خڀٕىىٌ ڀځم٭د٘دض:  –

ڄٹدَوص ڄ٫ خت١مدَٔدض خڀًوڀُص، ت٧ً خڀع٫َُٙ ختّٞخجٌُ ٠مه خڀعَُٙ٭دض خڀٹځُځص 

 ڄسًؤ ب٬ديش خڀعؽمتُ خڀٕىىٌ خت١ىع٩ڃ ڀځم٭د٘دض وخت١ىك.  خڀتي ظىعهؿ

زد٠ٔدٴص ببٔ ب٬ديش خڀعؽمتُ خٖٔعؽىدجٍ خت١مىىق ڄه ٤ُٲ خڀٕځ٥دض خڀ٭مىڄُص 

خڀٕىىٌ ڀځم٭د٘دض وخت١ىك خت١مىپ ڄه ٤ُٲ ٜىديَٷ خڀعٹد٬ً ب٬ديش تٝمط ب٬ديش خڀعؽمتُ 

 .9100-9111% وٗپ ٴعُش  65ظؽمتُ ٘دڄٿ ڀځم٭د٘دض ظٹًَ زد

ظ٥ىَُ خت٢ُدټٿ خڀٝمُص وخٖـعمد٬ُص ڀځٝىًوٶ خڀى٤تٍ ڀځعإڄُىدض خٖـعمد٬ُص ڀځ٭مدپ  -6

  خْـُخء:

مُص بً خڀعُټُّ ٬ځً بُ ب٤دَ ظىٵٍُ خڀبرودڄؿ خت١ع٭ځٷ زدڀىٙد٤دض خٖـعمد٬ُص وخڀٝ

خڀبرخڄؿ خت٠دٜص ڀع٥ىَُ خڀ٭ُديخض خت١عىٝٝص خڀعدز٭ص ڀځٝىًوٶ خڀى٤تٍ ڀځعإڄُىدض 

خٖـعمد٬ُص ڀځ٭مدپ خْـُخء، ؤُٖمد ٬ُديش ختُٞخلص خڀٹځسُص ڀ٤ٓٵدپ ڀسىتٝد٬ُٿ خڀتي 

ظ٭ً ٌُٽٿ ڄُـ٭ٍ و٤تٍ ٌو ڄٕعىي ٬دبٕ وخڀتي خٔعٵديض ڄه زُودڄؿ ظ٥ىَُ ودٚ ڄه 

هدِ خڀعٹتٍ وظٽىَه ٬دبٕ ڄعىٝٛ ت١ٕعىًڄُهد بُ ب٤دَ خٖظٵدٸُدض وٗپ ٬ُٝوص ختٞ

)وِخَش خڀ٭مٿ وخڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ  ڄبرڄص ڄ٫ ڄإٔدض ؤـىسُص وخڀتي ت٢د وٵٓ خڀٝٗلُص.

 (9199زدتّٞخجُ،

 خٜٔٗلدض خت١ع٭ځٹص زدڀ٭ُٝوص: -  1.6 

١ٿ بُ ب٤دَ زُودڄؿ ٬ُٝوص خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ، ت٘ط ٬ُٝوص ټٿ ؤدجٿ خڀ٭مٿ زٵ

خڀٵُٚ خڀتي ظعُمهد خڀعٽىىڀىـُدض ختًَٟؽص ڀ٬ٕٗڂ وخٖظٝدپ وظٽىَه ؤَٽځص خت١ىخَي 

 خڀسَُٙص.وت٘ط ڄُخٴٹص ټٿ ٌٍي خ٬ْمدپ ز٭ُٝوص خت١ىٙأض.

 بيَخؾ و٩دڂ خڀس٥دٸص خٔڀٽعُووُص ڀځماڄه ڀً خـعمد٬ُد )ز٥دٸص خڀٙٵدء( –
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ٴًَُ ڄه وى٬ً بُ بٴَُٹُد َ٭ً ٌٍخ خت١ُٙو٪ ڄه ؤٌڃ خت١ٙد٫ََ بُ ت٣دپ خڀ٭ُٝوص وَ٭عبر  –

 وخڀ٭دبٓ خڀ٭ُبي وَهًٲ ببٔ ڄد َځٍ:

 ٬ُٝوص ظُٕتَ خڀعإڄتُ ٬ه خت١ُٞ، –

 خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ؛  وُ٘ټدء  خت٢ُدټٿ ڄٹًڄص خڀ٭ٗؾ  خت١ٕدت٫ص بُ ٬ُٝوص ظُٕتَ –

 ووؼدجٷ ظ٭ىَٟ ڄٝدََٳ خڀٝمص وخڀ٭ٗؾ.  بڀٱدء خڀىٔدجٿ خڀىَٸُص –

ؤ٘ٽدپ خڀٱٗ وخڀعفدوِخض بُ ت٣دپ ؤيخءخض خڀعدڄتُ ٬ه ؤيخش ٴ٭دڀص لمحدَزص ټٿ   بَٔدء  –

 خت١ُٞ.

 خت١دڀُص ت٢ُحدض خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ:  خڀعىخِودض-2.6

 خَظٽّض خڀىٙد٤دض خْٔدُٔص بُ ٌٍخ خلمجدپ لىپ ڄد َځٍ:

 بٜٗق ؤيوخض تُٖٝٿ خ٘عُخټدض خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ ڄه وٗپ:    •

ن خٖـعمد٬ٍ وظإٌُٿ ڄٵعٍٙ خڀ٭مٿ ظى٫ُٔ ٜٗلُدض ؤ٬ىخن خڀُٸدزص خڀعدز٭تُ ڀځ١مد –

 ت١٭دَىص خت١ىدڀٵدض خت١ع٭ځٹص زع٫َُٙ خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ،

ظٽُُٳ بـُخءخض خڀعمُٝٿ ختٞبرٌ ڀٗ٘عُخټدض، ٠ً خت٠د٠٭تُ خڀځٍَه بٓ َٵىخ  –

 خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ،  زدڀعّخڄدتهڃ خڀٹدوىوُص بُ ت٣دپ

ٍ ڀځ٭مدپ بوٙدء خڀٝىًوٶ خڀى٤تٍ ڀعمُٝٿ خ٘عُخټدض خڀ١مدن خٖـعمد٬ –

 (.9116ؤټعىزُ  09  خت١اَن بُ 171-16)خت١ُٔىڂ خڀعىٵٌٍُ َٸڃ   خْـُخء،

ختٞهىي خت١سٍوڀص ڄه ٤ُٲ خڀٕځ٥دض خڀ٭مىڄُص ٔت٧دق ڄى٩ىڄص ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص بُ -7

 :ختّٞخجُ

ٓـً ـهىي خڀٹ٥د٪ ت٨ى ڄىخٜځص ظ٥سُٷ خڀبرودڄؿ خت٥ّٕ١ُ وظ٭َّّ خڀىٙد٤دض  ٔعى

 (.9199)وِخَش خڀ٭مٿ وخڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ زدتّٞخجُ، خڀتي بً بت٧دٌِد ڄه ٸسٿ.

 : تٖٕتُ وى٬ُص خْيخءخضتٓٝىٚ 

 ڄىخٜځص ظ٥ىَُ خت٢ُدټٿ ختٞىخََص ت٢ُحدض خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ، –

 ظ٭مُڃ و٩دڂ خڀًٴ٫ ڄه ٸسٿ خڀٱتَ، –

 ظ٭مُڃ ـهدِ خڀع٭دٸً ڄ٫ خڀ٥سُر خت١٭دبِ، –

 ڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ.ڄىخٜځص ظ٥ىَُ خڀىٙد٤دض خڀٝمُص وخٖـعمد٬ُص ڀٹ٥د٪ خ –

 :٬ُٝوص ڄى٩ىڄص خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍتٓٝىٚ 

 ،”خڀٙٵدء“ظ٭مُڃ خٔع٭مدپ خڀس٥دٸص خٔڀٽعُووُص     –
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 ،”خڀٙٵدء“ظىُٝر خت١ُټّ ختًًَٞ ڀع٥ىَُ خڀس٥دٸص خٖڀٽعُووُص     –

 بوٙدء ڄُټّ ؼدن ڀس٥دٸص خڀٙٵدء ٸًٝ ظإڄتُ و٩دڂ خڀٙٵدء ٬ځً خت١ًي خڀ٥ىَٿ،    –

 ظؽمتُ خت١ىخَي خڀسَُٙص ٬ه ٤َُٷ خڀعٽىَه، ڄىخٜځص ُٔدٔص    –

 خٴععدق خت١ًَٔص خڀ٭ځُد ڀځ١مدن خٖـعمد٬ٍ،    –

ڀ٬ٕٗڂ و خٖظٝدپ ڄه وٗپ ظ٥ىَُ ٬مځُص   ظ٭مُڃ خٔع٭مدپ خڀعٽىىڀىـُدض ختًَٟؽص   –

 خَٔٔدپ ٬ه ز٭ً ڀځىؼدجٷ خٔڀٽعُووُص ڀځ١مدن خٖـعمد٬ٍ،

 ڄىخٜځص ظٽُُٳ ظ٫َُٙ خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ. –

 :خڀعىخِودض خت١دڀُص ت٢ُحدض خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍٝىٚ ختٟٵد٦ ٬ځً تٓ

 خڀعىُٝر خڀٵ٭ځٍ ڀځٝىًوٶ خڀى٤تٍ ڀعمُٝٿ خ٘عُخټدض خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ، –

 ڄىخٜځص ظ٥ىَُ خڀًَخٔدض خت١ع٭ځٹص زدڀى٩دڂ خڀى٤تٍ ڀځعٹد٬ً، –

 ظ٭َّّ خڀُٕدٔص خڀى٤ىُص ڀع٭ىَٟ خڀًوخء، –

 خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ وخت١إٔدض خڀ٭مىڄُص ڀځٝمص،خڀع٥سُٷ خڀٵ٭ځٍ ڀځع٭دٸً زتُ ٌُحدض  –

 ڄىخٜځص بٜٗق ت٘ىَٿ خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ، –

 خٖـعمد٬ُص.  بٜٗق خڀع٭د٠ًَص –

 خڀ٭ُخٸُٿ خڀتي ظىخـً ڄى٩ىڄص ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص بُ ختّٞخجُ:-8

ظٵدٸمط ٴى٠ً خڀٝىديَٷ خٖـعمد٬ُص ز٭ً ؤن ؤٜسمط بُ لدـص ڄدٔص ٬ٔديش 

 ه يوخڄص خِْڄص، خڀتي ظٕسسط ٴُهد ُٔدٔدض ختٟٽىڄدض خت١ع٭دٸسص.ٌُٽځعهد وبوُخـهد ڄ

وخو٭ٽٓ خڀُټىي وظسد٤ا خڀىمى بُ خڀٽؽتَ ڄه خڀٹ٥د٬دض خٔوعدـُص ٬ځً و٠٭ُدض 

خڀٝىديَٷ ز٭ً ؤن زدظط بُ ڄٙدټٿ ڄدڀُص ڄّڄىص، ټمد ؤن خڀٽؽتَ ڄه خڀُٙټدض خڀ٭دڄځص بُ 

ت١٭دتٞص ظ٭٥ٿ ٬فځص خٔوعدؾ ٬ه  خڀٹ٥د٪ خت٠دٚ بٓ ظ٭ً ٸديَش ٬ځً خڀىٴدء زدڀعّخڄدتهد

 خڀًوَخن زدڀٙٽٿ خڀٌٍ ټدوط ٬ځًُ ٔدزٹد.

، 9101ټمد ٬دبٗ ٜىًوٶ خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ ڀځعٹد٬ً ڄه ٬فّ ڄّڄه ٘هًي ڄىٍ ٔىص 

، لُػ َ٭ُٲ خوعٖٗ ٌُٽځُد لديخ بُ ) ڄځُدَ يَىدَ 610.00تٔسځٯ  9109وخڀٌٍ ٸًَ ٔىص 

ٹٝتَ و٬ًڂ ظ٥سُٷ بٜٗلدض ٬ځً خت١ًي ظىخِوً ، وبُ ُٰدذ خلعُد٤دض ٬ځً خت١ًي خڀ

وٗپ  %1و %2.05خت١عى٣ٔ وخڀس٭ًُ، ٴةن ٌٍخ خڀ٭فّ ُّٔيخي تٔ٭ًپ ٔىىٌ َعُخوق ڄد زتُ 

زٙٽٿ ٬ديٌ بً زٵ١ٿ خڀ٬ًڃ  9107، لُػ ؤن ٜر ڄ٭د٘دض خڀعٹد٬ً ڄىٍ  ,خڀ٭ٹً خڀٹديڂ

 .(CNAS, 2017)  خت١دبٕ ڀځًوڀص
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ٍ ٠ُوَش ت٘ځُهد خْو٠د٪ خٖٸعٝديَص بن بٜٗق خت١ى٩ىڄص خڀى٤ىُص ڀځ١مدن خٖـعمد٬

وخٖـعمد٬ُص وخڀًتٯىُٰخٴُص، وبن ٌٍخ خٜٔٗق َٹع١ٍ بُ خت١ُلځص خْوبٔ ظٙىُٛ وظٹُُڃ 

و٠٭ُص خت١ى٩ىڄص ڄه ؤـٿ تًًَٖ خڀىٹدجٛ خٖوعٖٗض، ڀعٹىتٯهد وظٝمُمهد ٔىخء بُ خلمجدپ 

 تٌ وٵٓ خت١ى٩ىڄص.خڀعٹتٍ ؤو خڀعَُٙ٭ٍ ، ڄ٫ خ٤ٖٗ٪ ٬ځً تٕدَذ ووبرخض يوپ ؤوُي ظعس

ٌٍخ خٜٔٗق َهًٲ ببٔ و٫٠ آڀُدض ظُڄٍ ببٔ ظ٥ىٌَُد و٠مدن يتٯىڄعهد، وٌڀٻ زدڀعٵٽتَ 

بُ ظى٫ُٔ ڄٝديَ ت٘ىَځهد وخلمحدٴ٩ص ٬ځً ظىخِودتهد خت١دڀُص ، ڄ٫ خڀ٭مٿ ٬ځً ظ٥سُٷ آڀُدض لًَؽص بُ 

ٕعفُر خڀعُٕتَ وظ٭َّّ خڀُٸدزص وخڀعمُٝٿ وظى٫ُٔ خت١ى٩ىڄص ڀٽٍ ظٙمٿ وًڄدض ـًًَش ظ

 .ٖلعُدـدض خت١ىخ٤ه ڄه ؤـٿ تٖٕتُ خت٠ًڄدض وَٴ٫ خڀعمىَٿ

 : بُ ؤوُ خڀىَٸص  َىٍٜ خڀسدلػ تٔدَځٍ:خٔعىعدـدض وظىُٜدض-9

 بُ ختّٞخجُ.ى٩ىڄص ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص ت١ڄٝديَ ت٘ىَٿ ـًًَش  خڀسمػ ٬ه  

 .وٵٹدض ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص ٸًٝ خٖٔعمُخََص لٽدڄص ظُٕتَ 

 .د٬ُص وظُٸُص ؤؼٌُد ٬ځً خڀٵُي٬ُٝوص ختٟمدَص خٖـعم 

 .ظٵ٭ُٿ خٔعىًخڂ ختٟىټمص خٖڀٽعُووُص ڀع٥ىَُ وًڄدض ختٟمدَص  خٖـعمد٬ُص 

 ودت٘ص:-12 

ظ٭ٽٓ ڄى٩ىڄص ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص ٌْ زځً ڄٕعىي خڀع٥ىَ خٖـعمد٬ٍ وخٖٸعٝديٌ 

مد٬ُص وٌٍ ؤ١َد ڄُآش ت١ٕعىي خڀعٙدوَ زتُ ت٥عځٳ خڀٵد٬ځتُ بُ خڀٕدلص خٖٸعٝديَص وخٖـع

وخڀُٕدُٔص.َُظس٣ خڀع٥ىَ خڀعدَتٮٍ ْو٩مص ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص، ؤُٖمد ؤو٩مص خڀ١مدن 

خٖـعمد٬ٍ ٬بر خڀ٭دبٓ خَظسد٤د وؼُٹد زعدََه ت٥عځٳ ختُٟټدض خٖـعمد٬ُص خڀتي ڄُّض 

خڀسَُٙص.وَ٭عبر خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ آڀُص ڄه آڀُدض ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص خڀتي ظ٭عبر ؤيخش  ڀعمٹُٷ 

ؤو   ٔىخء زدتّٞخجُ  خڀًوٿ وي٬ڃ ؤيخء خٖٸعٝدي خڀى٤تٍ و ظ٥ىَي،  و ظى٫َِ  خڀص خٖـعمد٬ُص خڀ٭ً

٬ځً خڀٝ٭ًُ خڀ٭دت١ٍ.، ظ٭ً ختّٞخجُ  ڄه زتُ خڀسځًخن خڀتي ت٘ځٻ ٘سٽدض تٛدَص خـعمد٬ُص وخٔ٭ص 

 خڀى٥دٶ وٌخض ظدََه ٤ىَٿ ٔىخء ټدوط ٸدجمص ٬ځً خت١ٕدت٫دض  خت١دڀُص ڀځمٕعٵًَُه  ڄؽٿ ٸىخوتُ

خڀعإڄُىدض خٖـعمد٬ُص ؤو خڀعدڄتُ خڀٝمٍ وټٍڀٻ خت١ٕد٬ًخض خٖـعمد٬ُص زإوىخ٬هد وٌٍخ ڄد ظعُتًٚ  

ڄى٩ىڄص خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ زدتّٞخجُ خڀتي ٬ُٴط ڄىٍ وٙإتهد ولتى خڀُىڂ، ظ٥ىَخ ڄٽؽٵد وڄعىخٜٗ 

ه وٗپ . بً ظٕفُٿ تٖٕىد ټستَخ وٌڀٻ ڄ 0969و٬ځً ت٨ى ؤيٶ، ڄىٍ وُٿ خڀسٗي ٖٔعٹٗت٢د ٔىص 

خڀعىـً ت٨ى ظ٭مُڃ ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص ڄه وٗپ ظى٫ُٔ و٥دٸهد ڀعٙمٿ ٴحدض وخٔ٭ص ڄه خڀٕٽدن 

ڄ٫ ظس٣ُٕ خٔـُخءخض ڀعىىَٿ ختٟٷ بُ خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ وظ٭مُمً ٬ځً ت٥عځٳ خڀٕدټىص 

 وظ٭َّّ و٠٭ُص ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص بُ خڀسٗي. ختّٞخجَُص.
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 . ٸدجمص خت١ُخـ12٫

(:"تٖځُٿ ُٔدٔدض ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص بُ يوڀص خڀٽىَط وٗپ 2219)٬ٿي٬ٗء ٬ځٍ خڀّ-1

ت٣ځص ټځُص خت٠ًڄص خٖـعمد٬ُص ڀځًَخٔدض وخڀسمىغ خٖـعمد٬ُص  (2219-1962خڀٵعُش)

 . ختّٞء خڀؽدب٘ 07٘سٽص خْڄدن خٖـعمد٬ٍ ت٪ىٌـد خڀ٭ًي

(:"بٜٗق 2219)خڀځفىص خٖٸعٝديَص وخٖـعمد٬ُص ڀٱُبي ؤُٔد )خٖٔٽى( خْڄڃ خت١عمًش-2

 "زتَوض. و٩ڃ ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص بُ خڀسځًخن خڀ٭ُزُص

"خڀُٕدٔص خٖـعمد٬ُص بُ ب٤دَ خت١عٱتَخض خڀ٭دت١ُص « :(2224)خڀُٕوـٍ ٤ځ٭ط ڄ٥ٝٵً  -3

 "خڀٹدٌُش ،يخَ خڀٵٽُ خڀ٭ُبي. ختًًَٞش

"خت١ځعٹً خڀٕديْ لىپ  وخٸ٫ ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص بُ ختّٞخجُ:" (2213)ُ٘ٙص وىخپ  -4

 07-06ٌدض ٬ُٝوص و٩ڃ ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص بُ خڀ٭دبٓ ، تُٜٓ ڄځُدوص ، َىڄٍ ختٕد

 ټځُص خڀ٭ځىڂ خٖٸعٝديَص خڀ٭ځىڂ خڀعفدََص وخڀعُٕتَ تُٜٓ ڄځُدوص.9101ـىخن  

ختٟمدَص خٖـعمد٬ُص ڄه خٖڄعُدِخض ببٔ ختٟٷ ڄىٙىَخ ض  (:9104ڄى٩مص خڀ٭مٿ خڀًوڀُص) -5

 ،ص خٖٸعٝديَص وخٖـعمد٬ُص وخڀٹدوىوُصڄُٙو٪ ظ٭َّّ ٸًَخض خت١ى٩مدض خڀ٭مدڀُ

 ..ڄٽعر خڀ٭مٿ خڀًوبٕ ـىُٳ،

خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ بُ ختّٞخجُ يَخٔص لدڀص  :" "(2215)ٸىَڄٍ تًُٛ و ٠مدٺ ت٧ُص  -6

"،ت٣ځص خڀ٭ځىڂ خٖٸعٝديَص و خڀعُٕتَ و خڀ٭ځىڂ خڀعفدََص ،  ټّوىْ ڀىَٖص خڀسىَُش

 ، ـدڄ٭ص خڀسىَُش 01خڀ٭ًي

 .2222مٿ وخڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ زدتّٞخجُڄىٸ٫ وِخَش خڀ٭ -7

"خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ بُ ختّٞخجُ يَخٔص لدڀص  :" (2215)ٸىَڄٍ تًُٛ و ٠مدٺ ت٧ُص  -8

"،ت٣ځص خڀ٭ځىڂ خٖٸعٝديَص و خڀعُٕتَ و خڀ٭ځىڂ خڀعفدََص ، ټّوىْ ڀىَٖص خڀسىَُش 

 ، ـدڄ٭ص خڀسىَُش .01خڀ٭ًي

ص بُ ختّٞخجُ يَخٔص تٖځُځُص ڀٝىًوٶ (، "ختٟمدَص خٖـعمد2214ُ٬) زه يت٫ص ٌىخََص -9

" ڄٍټُش تُٗؾ ڀىُٿ ٘هديش خت١دـٕعتَ بُ خڀ٭ځىڂ خٖٸعٝديَص ،  ،خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ

تٗٝٛ ظُٕتَ خت١دڀُص خڀ٭دڄص تٖط بُ٘خٲ خڀبروٴُٕىَ:زىيٖپ ٬ځٍ، ټځُص خڀ٭ځىڂ 

 .خٖٸعٝديَص و خڀعفدََص و ٬ځىڂ خڀعُٕتَ، ـدڄ٭ص ظځمٕدن

(:" ٴ٭دڀُص خت١ىخَي خڀعمىَځُص خت١عدلص ت١إٔدض 2212) ٹىبيت٤مً ًَِخن و ت٤مً َ٭ -12

"،  خڀعدڄتُ خٖـعمد٬ٍ ختّٞخجٌُ بُ تٖٹُٷ خڀٕٗڄص خت١دڀُص ڀى٩دڂ خڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ
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تٕدَذ –ڄًخوځص بُ خت١ځعٹً خڀًوبٕ: خڀٝىد٬ص خڀعإڄُىُص خڀىخٸ٫ خڀ٭ځمٍ و ؤٴدٶ خڀع٥ىَُ 

َص و ٬ځىڂ خڀعُٕتَ ـدڄ٭ص لُٕسص زه ټځُص خڀ٭ځىڂ خٖٸعٝديَص خڀ٭ځىڂ خڀعفدَ -خڀًوپ

 .9109يَٕمبر11.14زىڀ٭ًُ ، خڀٙځٳ ، َىڄٍ 

" ، و٩دڂ خڀعٹد٬ً ڀٵحص خڀ٭مدپ ٰتَ ختُٞخء بُ ختّٞخجُ (:"2219) ٸىًََ ڄُمىوص --11

ؤ٤ُولص ڀځمٝىپ ٬ځً ٘هديش يټعىَخي بُ خڀ٭ځىڂ بُ خڀٹدوىن خت٠دٚ ) خٖـعمد٬ٍ( 

 .9108-9109ـدڄ٭ص وٌُخن 

 .2222َش خڀ٭مٿ وخڀ١مدن خٖـعمد٬ٍ زدتّٞخجُڄىٸ٫ وِخ -12

1-Julie L. Drolet. (2014): "Social Protection and Social 

Development, International Initiatives, Springer". 

2-Armando Barrientos(2011). : "Social protection and poverty 

(International Journal of Social Welfare". Vol.20(3). . 
3- Caisse Nationale des Assurances Sociales des Travailleurs Salariés, 

(2027) :" système du tiers-payant en matière de produits 

pharmaceutiques, Département d’Information". 
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 خٖـعمد٬ُص
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َع١مه خڀٹدوىن خْٔدٍٔ ڀځٝىًوٶ  0994ـىَځُص  6خت١اَن بُ  94/088خڀعىٵٌٍُ َٸڃ  خت١ُٔىڂ

 1994ـىَځُص 7خڀٝديَ بُ -44ًَش خڀُتُٝص، خڀ٭ًيخڀى٤تٍ ڀځعدڄتُ ٬ه خڀس٥دڀص ،ختُٞ

ٶ خڀى٤تٍ َع١مه بوٙدء خڀٝىًو 0997ٴُٵٌُ  4خت١اَن بُ  97/45خڀعىٵٌٍُ َٸڃ  خت١ُٔىڂ

‌.1997خڀس٥دڀص خڀىدتٚص ٬ه ٔىء خْلىخپ ختٞىَص.ڀځ٭٥ٿ خت١ًٴى٬ص خْـُ و
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